SAVET EVROPE

Serija evropskih ugovora — Br. 166

EVROPSKA KONVENCIJA
O DRZAVLJANSTVU

Strazbur, 6. XI 1997.
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ETS 166 — Evropska konvencija o drZavljanstvu, 6. XI 1997.

Preambula
Drzave Clanice Saveta Evrope i druge drZave potpisnice ove konvencije,

Smatraju¢i da je cilj Saveta Evrope postizanje veceg jedinstva medju
njegovim Clanicama;

Imaju¢i na umu brojne medjunarodne instrumente koji se odnose na
drzavljanstvo, viSestruko drzavljanstvo 1 apatridiju;

Uvidjaju¢i da je, u pitanjima koja se odnose na drZavljanstvo, potrebno
uzeti u obzir kako legitimne interese drZava tako i pojedinaca;

U Zelji da unaprede progresivan razvoj pravnih principa u vezi sa
drzavljanstvom, kao i njihovo usvajanje u unutraSnjem pravu i u Zelji da
izbegnu, u meri u kojoj je to moguce, slu€ajeve apatridije;

U Zelji da izbegnu diskriminaciju u vezi sa pitanjima koja se odnose na
drzavljanstvo;

Svesne prava na poStovanje porodi¢nog Zivota kao Sto je navedeno u
¢lanu 8 Konvencije o zaStiti ljudskih prava 1 osnovnih sloboda;

Konstatujuéi razli¢it pristup drZava pitanju viSestrukog drzavljanstva i
priznaju¢i da je svaka drZava slobodna da odluc¢i koje ¢e posledice u
njenom unutra$njem pravu imati ¢injenica da neki njen drZavljanin dobija
ili ima drugo drZavljanstvo;

Slazu¢i se da je poZeljno da se nadju pogodna reSenja za posledice
viSestrukog drZavljanstva, a posebno u pogledu prava i obaveza
viSestrukih drzavljana;

Smatrajuci da je poZeljno da od lica koja imaju drZavljanstvo dve ili viSe
drzava ugovornica treba da se zahteva da ispune svoje vojne obaveze u

odnosu samo na jednu od tih strana ugovornica;

Imajuci u vidu potrebu da se unapredjuje medjunarodna saradnja izmedju
nacionalnih drzavnih organa odgovornih za pitanja drzavljanstva,

Dogovorile su se o sledecem:
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ETS 166 — Evropska konvencija o drZavljanstvu, 6. XI 1997.

Poglavlje I — Opsta pitanja

Clan 1. - Predmet Konvencije

Ovom konvencijom se ustanovljavaju principi i pravila koja se odnose na
drzavljanstvo fizickih lica 1 pravila koja reguliSu vojne obaveze u
sluajevima viSestrukog drzavljanstva sa kojima ¢e unutraSnje pravo
drzava ugovornica morati da bude uskladjeno.

Clan 2. - Definicije

U smislu ove konvencije:

a. “drzavljanstvo” oznaCava zakonsku vezu izmedju jednog lica i jedne
drZave i ne ukazuje na etni¢ko poreklo tog lica;

b. “viSestruko drzavljanstvo” oznacava paralelno posedovanje dva ili vise
drzavljanstava od strane istog lica;

c. “ dete” oznaCava svako lice mladje od 18 godina sem ukoliko se, po
zakonu primenjivom na to dete, punoletnost stie ranije;

d. “unutraSnje pravo” oznacava sve tipove odredaba nacionalnog pravnog
sistema, ukljucujuci ustav, zakonodavstvo, propise, uredbe, precedentno
pravo, obiCajna pravila i praksu kao i pravila koja proisticu iz
obavezuju¢ih medjunarodnih instrumenata.

Poglavlje II — Opsti principi koji se odnose na drzavljanstvo

Clan 3. — NadleZnost driave

1. Svaka drZava treba da odredi po svom vlastitom pravu ko su njeni
drzavljani.

2. Ovo pravo treba da prihvate druge drZave u meri u kojoj se ono slaze
sa primenjivim medjunarodnim konvencijama, medjunarodnim obiajnim
pravom i principima prava koje je opste priznato u pogledu drzavljanstva.

Clan 4. - Principi

Pravila o drzavljanstvu svake drzave ugovornice treba da se zasnivaju na
slede¢im principima:
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a. svako lice ima pravo na drZavljanstvo;
b. apatridija treba da se izbegava;
c. niko ne sme biti proizvoljno liSen svog drZavljanstva;

d. ni brak ni razvod braka izmedju drZavljanina drZave ugovornice i
stranca, niti promena drZavljanstva od strane jednog od bra¢nih drugova
za vreme braka ne sme automatski da utiCe na drzavljanstvo drugog
bracnog druga.

Clan 5. - Nediskriminacija

1. Pravila drZzave ugovornice o drZavljanstvu ne smeju da sadrZe razlike
ili da uklju€uju bilo kakvu praksu koja se svodi na diskriminaciju po
osnovu pola, vere, rase, boje koZe ili nacionalnog ili etni¢kog porekla.

2. Svaka drZzava ugovornica treba da se rukovodi principom
nediskriminacije medju njenim drZavljanima, bez obzira da li su oni
drzavljani od rodjenja ili su njeno drzavljanstvo stekli kasnije.

Poglavlje I1I — Pravila koja se odnose na drZzavljanstvo
Clan 6. - Sticanje drzavljanstva

1. Svaka drzava ugovornica treba da predvidi svojim unutra$njim pravom
da njeno drzavljanstvo sti¢u ex lege' sledeéa lica:

a. deca €iji jedan od roditelja ima, u vreme rodjenja te dece, drZzavljanstvo
te drzave ugovornice, uz bilo kakav izuzetak koji moZe biti predvidjen
njenim unutra$njim pravom u odnosu na decu rodjenu u inostranstvu. Sto
se tiCe dece cije se roditeljstvo utvrdjuje priznavanjem, sudskom
naredbom ili sliénim postupcima, svaka drZzava ugovornica mozZe da
predvidi da dete stiCe njeno drzavljanstvo po okonfanom postupku
utvrdjenom njenim unutra$njim pravom;

b. naho€ad nadjena na njenoj teritoriji koja bi inace bila apatridi.

2. Svaka drZava ugovornica treba da predvidi u svom unutraSnjem pravu
da njeno drZzavljanstvo mogu da steknu deca rodjena na njenoj teritoriji

" Ex lege — lat. po zakonu.
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koja pri rodjenju ne steknu neko drugo drZavljanstvo. Takvo
drzavljanstvo treba da se da:

a. pri rodjenju ex lege; ili

b. kasnije, deci koja su ostala apatridi, po podnoSenju zahteva
odgovaraju¢em drzavnom organu, od strane ili u ime doti¢nog deteta, na
nacin propisan unutraSnjim pravom drZave ugovornice. Takav zahtev
moze se podneti, zavisno od zakonitog prebivaliSta na njenoj teritoriji, za
period ne duZi od pet godina koji neposredno prethodi podnoSenju
zahteva.

3. Svaka drZava ugovornica treba da predvidi svojim unutra$njim pravom
mogucnost naturalizacije lica koja imaju zakonito prebivaliSte na njenoj
teritoriji. Kod utvrdjivanja uslova za naturalizaciju, ona nece predvideti
period boravka duZi od deset godina pre podnoSenja zahteva.

4. Svaka drzava ugovornica treba da olakSa svojim unutra$njim pravom
sticanje njenog drZavljanstva slede¢im licima:

a. bra¢nim drugovima njenih drzavljana;

b. deci jednog od njenih drzavljana, koji potpadaju pod izuzetak iz Clana
6., stav 1., podstav a;

c. deci ¢€iji jedan od roditelja stice ili je stekao njeno drzavljanstvo;
d. deci usvojenoj od strane jednog od njenih drZavljana;

e. licima koja su rodjena na njenoj teritoriji i tamo imaju zakonito
prebivaliste;

f. licima koja imaju zakonito prebivali§te na njenoj teritoriji u izvesnom
vremenskom periodu pre nego Sto napune 18 godina Zivota, pri ¢emu taj

period treba da se odredi unutrasnjim pravom doti¢ne drZave ugovornice;

g. licima bez drZavljanstva 1 priznatim izbeglicama koje imaju zakonito
prebivaliSte na njenoj teritoriji.
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Clan 7. — Gubitak drZavljanstva ex lege ili na inicijativu drzave
ugovornice

1. DrZzava ugovornica ne sme da predvidi svojim unutraSnjim pravom
gubitak njenog drZavljanstva ex lege
ili na inicijativu te drZzave ugovornice izuzev u slede¢im slu¢ajevima:

a. dobrovoljno sticanje drugog drZavljanstva;

b. sticanje drZavljanstva drZave ugovornice na prevaru, koriS¢enjem
laznih informacija ili skrivanjem bilo koje relevantne Cinjenice koja se
moZe pripisati podnosicu zahteva;

c. dobrovoljno sluZzenje vojnog roka u stranim vojnim snagama;
d. ponasanje koje ozbiljno ugroZava vitalne interese drZzave ugovornice;

e. nedostatak stvarne veze izmedju drZzave ugovornice i1 drZzavljanina koji
stalno boravi u inostranstvu;

f. tamo gde je za vreme maloletniStva deteta ustanovljeno da viSe nisu
ispunjeni preduslovi utvrdjeni unutraSnjim pravom koje je dovelo do
sticanja drZavljanstva drZave ugovornice ex lege;

g. usvajanje deteta ako dete stice ili ima strano drZavljanstvo jednog od
dva roditelja koji ga usvajaju.

2. Drzava ugovornica moze da predvidi gubitak njenog drZavljanstva od
strane dece Ciji roditelji gube to drZzavljanstvo izuzev u slucajevima koji
su pokriveni podstavovima c. i d. stava 1. Medjutim, deca ne mogu
izgubiti to drZzavljanstvo ako ga jedan od njihovih roditelja zadrzava.

3. Drzava ugovornica ne moZe da predvidi svojim unutraS$njim pravom
gubitak njenog drzavljanstva na osnovu stava 1. i 2. ovog ¢lana ako bi
doti¢no lice time postalo apatrid, izuzev slu¢ajeva pomenutih u stavu 1.,
podstav b., ovog ¢lana.

Clan 8. — Gubitak drZavljanstva na inicijativu pojedinca

1. Svaka drZava ugovornica treba da dozvoli odricanje od njenog
drzavljanstva pod uslovom da time lica kojih se to ti¢e ne postaju apatridi.
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2. Medjutim, drZzava ugovornica mozZe da predvidi svojim unutraS$njim
pravom da drZavljanstva mogu da se odreknu samo drZavljani koji imaju
prebivaliSte u inostranstvu.

Clan 9. - Povraéaj drzavljanstva

Svaka drzava ugovornica treba da olakSa, u slucajevima i pod uslovima
predvidjenim njenim unutraS$njim pravom, povracaj njenog drZavljanstva
od strane bivSih drZavljana koji imaju zakonito prebivaliSte na njenoj
teritoriji.

Poglavlje IV — Postupci koji se odnose na drzavljanstvo
Clan 10. - Obrada zahteva

Svaka drZava ugovornica treba da obezbedi da se zahtevi koji se donose
na sticanje, zadrZavanje, gubitak, povracaj ili overu njenog drZavljanstva
obradjuju u razumnom roku.

Clan 11. - Odluke
Svaka drZava ugovornica treba da obezbedi da odluke koje se odnose na

sticanje, zadrZavanje, gubitak, povracaj ili overu njenog drZavljanstva
sadrZe razloge date u pismenom obliku.

Clan 12. - Pravo na reviziju

Svaka drZava ugovornica treba da obezbedi da odluke koje se odnose na
sticanje, zadrZavanje, gubitak, povracaj ili overu njenog drZavljanstva
budu otvorene za administrativnu ili sudsku reviziju u skladu sa njenim
unutra$njim pravom.

Clan 13. — Takse

1. Svaka drzava ugovornica treba da obezbedi da takse za sticanje,
zadrZavanje, gubitak, povracaj ili overu drZavljanstva budu umerene.

2. Svaka drZava ugovornica treba da obezbedi da takse za administrativnu
ili sudsku reviziju ne budu prepreka za podnosioce zahteva.
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Poglavlje V — ViSestruko drzavljanstvo
Clan 14. - Sluéajevi viSestrukog drzavljanstva ex lege
1. Drzava ugovornica treba da dozvoli:

a. da deca koja imaju razliita drzavljanstva automatski steCena pri
rodjenju zadrZe ta drZzavljanstva;

b. da njeni drZavljani imaju neko drugo drZavljanstvo u sluc¢aju kada se to
drugo drZzavljanstvo automatski stie sklapanjem braka.

2. ZadrZavanje drzavljanstava iz stava 1. podleZe relevantnim odredbama
¢lana 7. ove konvencije.

Clan 15. — Drugi mogu¢i slu¢ajevi viSestrukog drzavljanstva

Odredbe ove konvencije ne treba da ogranice pravo drzave ugovornice da
odredi u svom unutraSnjem pravu da li:

a. njeni drzavljani koji sticu ili imaju drzavljanstvo neke druge drzave
zadrZavaju njeno drzavljanstvo ili ga gube;

b. sticanje ili zadrZavanje njenog drZavljanstva podleZe odricanju od ili
gubitku nekog drugog drZavljanstva.

Clan 16. - Cuvanje prethodnog drzavljanstva

Drzava ugovornica ne treba da utvrdi da je odricanje od ili gubitak
drugog drZzavljanstva uslov za sticanje 1ili zadrZavanje njenog
drzavljanstva u slucaju kada takvo zadrZavanje ili gubitak nisu mogu¢i ili

ne mogu da se razumno zahtevaju.

Clan 17. - Prava i obaveze koje se odnose na dvostruko
drzavljanstvo

1. Drzavljani neke drZzave ugovornice koji imaju drugo drZavljanstvo
treba da imaju, na teritoriji te drZzave ugovornice na kojoj borave, ista

prava 1 duznosti kao drugi drZzavljani te drzave ugovornice.

2. Odredbe ovog poglavlja ne uticu na:
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a. pravila medjunarodnog prava koja se ticu diplomatske ili konzularne
zastite od strane drZave ugovornice u korist jednog od njenih drzavljana
koji paralelno ima drugo drzavljanstvo;

b. primenu pravila medjunarodnog privatnog prava svake drzave
ugovornice u slucajevima visSestrukog drzavljanstva.

Poglavlje VI - Drzavna sukcesija i drzavljanstvo

Clan 18. — Principi

1. U pitanjima drZavljanstva u slucajevima drZavne sukcesije, svaka
drzava ugovornica koje se to ti¢e treba da poStuje principe vladavine
prava, pravila koja se ticu ljudskih prava i principe sadrZane u ¢lanu 4. i
5. ove konvencije i u stavu 2. ovog ¢lana, a posebno u cilju izbegavanja
apatridije.

2. Kod odlucivanja o davanju ili zadrzavanju drzavljanstva u slucajevima
drzavne sukcesije, svaka drZzava ugovornica koje se to tice treba da uzme
u obzir posebno:

a. stvarnu 1 efikasnu vezu doti¢nog lica sa drzavom;

b. prebivaliSte doti¢nog lica u vreme drzavne sukcesije;

c. Zelju doti¢nog lica;

d. teritorijlano poreklo doti¢nog lica.

3. U slucaju da sticanje drZavljanstva podleZe gubitku stranog
drzavljanstva, vaZi¢e odredbe ¢lana 16. ove konvencije.

Clan 19. - ReSavanje medjunarodnim sporazumom

U slucajevima drzavne sukcesije, drzave ugovornice kojih se to tice treba
da nastoje da reguliSu pitanja koja se odnose na drzavljanstvo
sporazumno medju sobom tamo gde je to primenjivo u njihovom odnosu
sa drugim drZavama koje su u to ukljucene. U takvim sporazumima treba
da se poStuju principi i pravila sadrzana ili pomenuta u ovom poglavlju.

Clan 20. — Principi u vezi sa nedrzavljanima

1. Svaka drzava ugovornica treba da poStuje sledece principe:
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a. drzavljani drzave prethodnice koji imaju prebivaliSte na teritoriji nad
kojom se suverenitet prenosi na drzavu sukcesora 1 koji nisu stekli njeno
drzavljanstvo treba da imaju pravo da ostanu u toj drzavi;

b. lica pomenuta u podstavu a. treba da uZivaju jednak tretman sa
drzavljanima drZave sukcesora u odnosu na socijalna i ekonomska prava.

2. Svaka drzava ugovornica moze da iskljuci lica na koja se odnosi
odredba stava 1. iz zapoSljavanja u javnim sluZzbama koje ukljucuje
izvrSavanje suverenih ovlas¢enja.

Poglavlje VII - Vojne obaveze u slucajevima viSestrukog
drzavljanstva

Clan 21. - Izvrienje vojnih obaveza

1. Od lica koja imaju drzavljanstvo dve ili viSe drzava ugovornica treba
da se zahteva da izvrSe svoje vojne obaveze u odnosu samo na jednu od
tih drzava ugovornica.

2. Nacin primene stava 1. moZe se odrediti posebnim sporazumima
izmedju bilo koje od drZzava ugovornica.

3. Sem u slucaju kada je posebnim sporazumom koji je zakljucen ili moze
biti zakljuCen drugacije predvidjeno, sledece odredbe su primenjive na
lica koja imaju drZavljanstvo dve ili viSe drzava ugovornica:

a. Svako takvo lice treba da podleZze vojnim obavezama u odnosu na
drZavu ugovornicu na ¢ijoj teritoriji ima prebivaliSte. I pored toga, takva
lica treba da imaju slobodu izbora, do 19 godina starosti, da se podvrgnu
vojnim obavezama kao dobrovoljci u odnosu na bilo koju drugu drzavu
ugovornicu ¢iji su isto tako drZavljani za ukupan i efektivan period koji je
najmanje jednak periodu aktivne vojne sluzbe koju zahteva bivSa drzava
ugovornica;

b. Lica koja imaju prebivaliSte na teritoriji drZave ugovornice €iji nisu
drzavljani ili na teritoriji drZave koja nije drZava ugovornica, mogu da
biraju da odsluZe vojni rok na teritoriji bilo koje drZzave ugovornice €iji su
drzavljani;

c. Lica koja, u skladu sa pravilima utvrdjenim u stavu a. i b., treba da
izvrSe svoje vojne obaveze u odnosu na jednu drzavu ugovornicu, kao $to
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je propisano zakonom te drZave ugovornice, treba da se smatra da su
izvrsili svoje vojne obaveze u odnosu na bilo koju drzavu ugovornicu ili
drzave ugovornice ¢iji su takodje drzavljani;

d. Lica koja su, pre stupanja na snagu ove konvencije izmedju drzava
ugovornica €iji su drZavljani, izvrSili u odnosu na jednu od tih drzava
ugovornica svoje vojne obaveze u skladu sa zakonom te drzave
ugovornice, smatrace se da su ispunila iste obaveze u odnosu na bilo koju
drugu drZavu ugovornicu ili drzave ugovornice ¢iji su takodje drzavljani;

e. Lica koja su, u skladu sa stavom a., odsluzila aktivni vojni rok u
odnosu na jednu od drZzava ugovornica ¢iji su drZavljani i kasnije prenela
svoje prebivaliSte na teritoriju druge drZzave ugovornice ¢iji su drZavljani,
podlegace obavezi sluZenja vojnog roka u rezervi samo u odnosu na ovu
drugu drZavu ugovornicu.

f. Primena ovog €lana nece ni na koji nacin prejudicirati drzavljanstvo
doti¢nih lica;

g. U slucaju mobilizacije od strane bilo koje drzave ugovornice, obaveze
koje proisticu na osnovu ovog €lana nece biti obavezujuce za tu drZzavu
ugovornicu.

Clan 22. — Izuzeée iz vojnih obaveza ili alternativne civilne sluzbe

Izuzev u slu¢aju kada je posebnim sporazumom koji je zaklju€en ili moze
biti zakljuen drugacije predvidjeno, sledece odredbe se takodje mogu
primeniti na lica koja imaju drZavljanstvo dve ili viSe drzava ugovornica:

a. Clan 21., stav 3., pod-stav c., ove konvencije primenjivace se na lica
koja su izuzeta iz njihovih vojnih obaveza ili su odsluZila civilnu sluzbu
kao alternativu;

b. lica koja su drzavljani drZave ugovornice koja ne zahteva obavezno
sluZenje vojnog roka smatrace se da su izvrSila svoje vojne obaveze kada
imaju prebivaliSte na teritoriji te drzave ugovornice. I pored toga, treba da
se smatra da ta lica nisu izvrSila svoje vojne obaveze u odnosu na drzavu
ugovornicu ili drZzave ugovornice €iji su jednako drzavljani i1 gde se
zahteva sluZenje vojnog roka sem ako je pomenuto prebivaliSte zadrzano
do odredjene starosne dobi, o ¢emu Ce svaka drzava ugovornica staviti
pismenu napomenu u vreme potpisivanja ili pri deponovanju
instrumenata ratifikacije, prihvatanja ili pristupanja;
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c. 1 lica koja su drzavljani neke drZzave ugovornice koja ne zahteva
obavezno sluZenje vojnog roka smatrace se da su izvrsila svoje vojne
obaveze kada se dobrovoljno regrutuju u vojne snage te strane ugovornice
za ceo 1 efektivan period koji je najmanje jednak onom periodu aktivne
vojne sluzbe drzave ugovornice ili drZzava ugovornica ¢iji su oni takodje
drzavljani bez obzira na to gde im je prebivaliSte.

Poglavlje VIII - Saradnja izmedju drzava ugovornica
Clan 23. - Saradnja izmedju drZava ugovornica

I. U cilju olakSavanja saradnje izmedju drZava ugovornica, njihovi
nadleZni drZavni organi ce:

a. pruziti generalnom sekretaru Saveta Evrope informacije o njihovom
unutraSnjem pravu koje se odnosi na drzavljanstvo, ukljucujuci primere
apatridije 1 viSestrukog drZavljanstva, i o tome kako se primenjuje
Konvencija;

b. pruZziti jedna drugoj na zahtev informacije o njithovom unutraSnjem
pravu koje se odnosi na drzavljanstvo i o tome kako se primenjuje
Konvencija.

2. Drzave ugovornice treba da saradjuju medju sobom i sa drugim
drzavama Clanicama Saveta Evrope u okviru odgovarajuceg
medjuvladinog tela Saveta Evrope u cilju reSavanja svih relevantnih
problema 1 pospeSenja progresivnog razvoja pravnim principa i prakse
koja se odnosi na drzavljanstvo 1 srodna pitanja.

Clan 24. — Razmena informacija

Svaka drZava ugovornica moZe u svako doba da izjavi da ¢e obavestiti
bilo koju drugu drzavu ugovornicu, koja je dala istu izjavu, o
dobrovoljnom sticanju njenog drZavljanstva od strane drZavljana druge
drZzave ugovornice, u zavisnosti od pozitivnih zakona o zastiti podataka.
U takvoj izjavi mogu da budu naznaceni uslovi pod kojima ¢e drzava
ugovornica dati takve informacije. Izjava se mozZe povuci u svako doba.
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ETS 166 — Evropska konvencija o drZavljanstvu, 6. XI 1997.

Poglavlje IX — Primena Konvencije
Clan 25. — Izjave o primeni Konvencije

1. Svaka drzava moZe da izjavi, u vreme potpisivanja ili pri deponovanju
njenog instrumenta ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, da
¢e iskljuciti poglavlje VII iz primene Konvencije.

2. Odredbe poglavlja VII ¢e se primenjivati samo u odnosima izmedju
drzava ugovornica za koje je ona na snazi.

3. Svaka drZava ugovornica moZe, u bilo kom kasnijem trenutku, da
pismeno obavesti generalnog sekretara Saveta Evrope da ¢e primenjivati
odredbe poglavlja VII koje je isklju¢ila u momentu potpisivanja ili u
svom instrumentu ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili pristupanja. Ovo
pismeno obavestenje stupa na snagu od datuma prijema.

Clan 26. - Dejstvo ove konvencije

1. Odredbe ove konvencije ne treba da prejudiciraju odredbe unutraS$njeg
prava i obavezuju¢e medjunarodne instrumente koji su ve¢ na snazi ili
mogu da stupe na snagu, a po kojima se pojedincima u oblasti
drzavljanstva dodeljuju ili bi bila dodeljena povoljnija prava.

2. Ova konvencija ne prejudicira primenu:

a. Konvencije iz 1963. godine o smanjenju broja slucajeva viSestrukog
drzavljanstva i vojnih obaveza u slu¢ajevima viSestrukog drzavljanstva 1

njenih Protokola;

b. druge obavezuju¢e medjunarodne instrumente u onom stepenu u kom
su ti instrumenti saglasni sa ovom konvencijom,

u odnosu izmedju drZzava ugovornica koje su obavezane ovim
instrumentima.

Poglavlje X - ZavrSne odredbe
Clan 27. - Potpisivanje i stupanje na snagu
1. Ova konvencija bice otvorena za potpisivanje od strane drZava Clanica

Saveta Evrope 1 drZzava neclanica koje su ucestvovale u njenoj izradi.
Takve drZzave mogu da izraze svoju saglasnost da budu obavezane:

13
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ETS 166 — Evropska konvencija o drZavljanstvu, 6. XI 1997.

a. potpisom bez rezerve na ratifikaciju, prihvatanje ili odobrenje; ili

b. potpisom koji podleZze ratifikaciji, prihvatanju ili odobrenju, posle ¢ega
sledi ratifikacija, prihvatanje ili odobrenje.

Instrumenti ratifikacije, prihvatanja ili odobrenja treba da se deponuju
kod generalnog sekretara Saveta Evrope.

Clan 28. - Pristupanje

1. Po stupanju na snagu ove konvencije, Komitet ministara Saveta Evrope
moze da pozove bilo koju drZavu koja nije ¢lanica Saveta Evrope, a koja
nije u€estvovala u njenoj izradi, da prihvati ovu konvenciju.

2. U pogledu bilo koje drzave koja pristupa, ova konvencija ¢e stupiti na
snagu prvog dana meseca koji sledi posle isteka roka od tri meseca od
dana deponovanja instrumenta pristupanja kod generalnog sekretara
Saveta Evrope.

Clan 29. — Rezerve

1.Nikakva rezerva ne moZe se staviti na bilo koju odredbu sadrzanu u
poglavlju I, 1T i VI ove konvencije. Bilo koja drZzava moZe, u vreme
potpisivanja ili pri deponovanju svog instrumenta ratifikacije, prihvatanja,
odobrenja ili pristupanja, da stavi jednu ili viSe rezervi na druge odredbe
Konvencije pod uslovom da su te rezerve saglasne sa predmetom i
svrhom ove konvencije.

2.Bilo koja drzava koja stavi jednu ili viSe rezervi treba pismeno da
obavesti generalnog sekretara Saveta Evrope o relevantnom sadrZaju svog
unutra$njeg prava ili o bilo kojoj drugoj bitnoj informaciji.

3.Drzava koja je stavila jednu ili viSe rezervi u skladu sa stavom 1. treba
da razmotri njihovo potpuno ili delimi¢no povlafenje ¢im to okolnosti
dozvole. Takvo povlacenje treba da se izvrSi putem pismenog obavestenja
upucenog generalnom sekretaru Saveta Evrope 1 stupie na snagu sa
danom prijema.

4 Bilo koja drzava koja proSiri primenu ove konvencije na teritoriju
navedenu u izjavi pomenutoj u ¢lanu 30., stav 2. moZe, u pogledu doti¢ne
teritorije, da stavi jednu ili viSe rezervi u skladu sa odredbama prethodnih
stavova.

14
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ETS 166 — Evropska konvencija o drZavljanstvu, 6. XI 1997.

5.Drzava ugovornica koja je stavila rezerve na bilo koju odredbu iz
poglavlja VII Konvencije ne moZe da zahteva od druge drzave
ugovornice da primeni navedene odredbe sem u meri u kojoj je te
odredbe 1 sama prihvatila.

Clan 30. - Teritorijalna primena

1.Bilo koja drZzava moze, u vreme potpisivanja ili prilikom deponovanja
njenog instrumenta ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, da
bliZe navede teritoriju ili teritorije na koje ¢e se Konvencija primenjivati.

2. Bilo koja drZzava moZe, bilo kog kasnijeg datuma, izjavom upuéenom
generalnom sekretaru Saveta Evrope, proSiriti primenu ove konvencije na
bilo koju drugu teritoriju blize navedenu u izjavi i za ¢ije medjunarodne
odnose je odgovorna ili u ¢ije ime je ovlaS¢ena da prihvata obaveze. U
pogledu takve teritorije Konvencija ¢e stupiti na snagu prvog dana
meseca koji sledi posle isteka roka od tri meseca od datuma kada
generalni sekretar primi takvu izjavu.

3. Bilo koja izjava data u skladu sa dva prethodna stava moze, u pogledu
bilo koje teritorije koja je u njoj blize navedena, da bude povucena
pismenim obaveStenjem upucenim generalnom sekretaru. Povlacenje
stupa na snagu prvog dana meseca koji sledi posle isteka roka od tri
meseca od dana kada generalni sekretar primi takvo pismeno obavestenje.

Clan 31. - Otkaz

1. Bilo koja drZzava ugovornica moZe u bilo koje vreme da otkaze
Konvenciju u celini ili samo poglavlje VII slanjem pismenog obavestenja
generalnom sekretaru Saveta Evrope.

2. Takav otkaz stupa na snagu prvog dana meseca koji sledi posle isteka
roka od tri meseca od datuma kada generalni sekretar primi pismeno
obavestenje.

Clan 32. - Pismena obavestenja generalnog sekretara

Generalni sekretar Saveta Evrope ¢e pismeno obavestiti drzave Clanice
Saveta Evrope, bilo koju potpisnicu, bilo koju stranu ugovornicu 1 bilo

koju drugu drZavu koja je pristupila ovoj konvenciji o:

a. svakom potpisu;
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ETS 166 — Evropska konvencija o drZavljanstvu, 6. XI 1997.

b. deponovanju svakog instrumenta ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili
pristupanja;

c. svakom datumu stupanja na snagu ove konvencije u skladu sa ¢lanom
27. 1li 28. ove konvencije;

d. svakoj rezervi 1 povlacenju rezervi stavljenih shodno odredbama ¢lana
29. ove konvencije;

e. svakom pismenom obavestenju ili izjavi datoj shodno odredbama clana
23.,24.,25.,27.,28.,29.,30.131. ove konvencije;

f. svakom drugom aktu, pismenom obaveStenju ili saopsStenju u vezi sa
ovom konvencijom.

U potvrdu ¢ega su dolepotpisani, buduci da su za to propisno ovlaséeni,
potpisali ovu konvenciju.

Sacinjeno u Strazburu, 6. novembra 1997. godine, na engleskom i
francuskom, pri ¢emu su oba teksta podjednako verodostojna, u jednom
primerku koji ¢e biti deponovan u arhivu Saveta Evrope. Generalni
sekretar Saveta Evrope ¢e proslediti overene primerke svakoj drZavi
Clanici Saveta Evrope, drZzavama koje nisu Clanice, a koje su ucestvovale
u izradi ove konvencije i svakoj drzavi pozvanoj da joj pristupi.

16
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Evropska konvencija o drzavljanstvu

(ETS br. 166)

ObrazloZenje donoSenja Konvencije

I. Uvod

a. Istorijat

1. Vijeée Evrope'” se bavi pitanjima u vezi nacionalnosti® preko trideset godina.
Godine 1963. ponudena je na potpisivanje Konvencija o smanjenju slucajeva
viSestrukog drzavljanstva i vojne obaveze u slucajevima viSestrukog drZavljanstva
(ETS br. 43, u daljem tekstu “Konvencija iz 1963.). Od tade je, medutim, doslo do
rastu¢eg priznavanja da brojni problemi u vezi drZavljanstva, naroCito viSestrukog
drzavljanstva, nisu bili dovoljno razmotreni u Konvenciji iz 1963. Neki od tih
problema su obradeni u protokolima ponudenim na potpisivanje 19779, Godine
1993 ponuden je na potpisivanje Drugi Protokol (ETS br. 149) kojim se dopunjuje
Konvencija iz 1963.

2. Godine 1977. Komitet Ministara je usvojio dvije rezolucije, jednu o drzavljanstvu
supruznika razliCitih drzavljanstava, a drugu o drzavljanstvu djece rodenje u braku
(Rezolucije (77) 121 13). Prva rezolucija je preporucila da vlade drzava ugovornica
preduzmu korake tako da strani supruznici njihovih drzavljana mogu dobiti njihovo
drzavljanstvo po povoljnijim uslovima no onim koji se obi¢no traZze od drugih
stranaca te da uklone razlike izmedu stranih muzeva i Zena u pogledu dobijanja
drzavljanstva. Druga rezolucija je preporucila da vlade dodijele ili ubrzaju dobijanje
njihovog drzavljanstva djeci rodenoj u braku ukoliko je jedan od roditelja njihov
drzavljanin.

3. Parlamentarna skupStina je takoder usvojila i jedan broj preporuka u vezi
drzavljanstva, pozivaju¢i drZzave ugovornice da naroCito ubrzaju naturalizaciju
izbjeglica u svojim zemljama. Godine 1988. usvojila je Preporuku 1081 (1988) o
problemima drZavljanstva u mijeSanim brakovima. Tu je Skupstina primijetila da je
pozeljno da svaki od supruznika u mijeSanom braku ima pravo da stekne
drzavljanstvo drugog supruZnika bez gubitka originalnog drZavljanstva; nadalje,
djeca rodena u mijeSanim brakovima takoder trebaju imati pravo da steknu i zadrze
drzavljanstva obaju svojih roditelja.

4. U decembru 1992. godine, Komitet eksperata za viSestruko drzavljanstvo (CJ-PL),
kasnije preimenovan u Komitet eksperata za drzavljanstvo (CJ-NA), je predloZio
izradu studije izvodivosti u vezi nove, sveobuhvatne konvencije koja bi sadrzavala
savremena rjeSenja za pitanja u vezi drzavljastva koja bi odgovarala svim evropskim
drzavama. Na osnovu te studije izvodivosti CJ-NA je zapocCeo pripremu nacrta

https:/ /advokat-prnjavorac.com



teksta u novembru 1993, Radno tijelo CJ-NA se sastalo devet puta izmedu marta
1994. i novembra 1996., a CJ-NA se sastao pet puta izmedu novembra 1993. i jula
1994. u cilju izrade nacrta konvencije. Od februara 1995. nacrt teksta Evropske
konvencije o drzavljanstvu, kakav je pregledao CJ-NA, je objavljen u cilju
informisanja svih zainteresovanih osoba, kao i da im pruzi priliku da daju svoje
komentare.

5. Kao rezultat ovog rada i konsultacija Parlamentarne skupstine, Upravni komitet za
ljudska prava (CDDH), Evropski komitet za migracije (CDMG), Ad Hoc Komitet
pravnih savjetnika za medunarodno javno pravo (CADHI) i Komitet eksperata za
porodi¢no pravo (CJ-FA), tekst nacrta konvencije je finalizirao Evropski komitet za
pravnu saradnju (CDCJ) 29. novembra 1996., a usvojio ga je Komitet ministara 14.
maja 1997. Konvencija ¢e biti ponudena za potpisivanje 6. novembra 1997.

b. Konvencija iz 1963. i dalji razvoj u Evropi nakon nje

6. Poglavlje I Konvencije iz 1963. je zasnovano na ideji, Siroko prihvacenoj u
mnogim drZavama zapadne Evrope u to vrijeme, da je viSestruko drZavljanstvo
nepoZeljno i da treba biti izbjegavano koliko god je moguée. Clan 1 Konvencije iz
1963. narocito kazuje da ¢e drZzavljani koji svojom slobodnom voljom steknu drugo
drZzavljanstvo izgubiti prethodno drZavljanstvo i nece, $to je podloZno rezervama,
imati pravo da ga zadrZe.

7. Ipak, Konvencija iz 1963. prepoznaje da dolazi do viSestrukih drZavljanstava
narocito kada je drugo drZavljanstvo neke drZzave ugovornice steCeno automatski ili
kada drzava, koja nije ugovornica Poglavlja I, dopusta viSestruko drzavljanstvo u
drugim sluajevima. Stoga Poglavlje II, kojeg drZzava ugovornica moze prihvatiti
cak iako nije prihvatila Poglavlje I, sadrZi pravila o vojnoj obavezi u slucaju
viSestrukog drZavljanstva u cilju osiguranja da se od osoba sa viSestrukim
drzavljanstvom ne zahtijeva da izvrSe vojnu obavezu u viSe od jedne drZave
ugovornice.

8. Zahvaljujuci izvjesnom broju napredaka do kojih je doSlo u Evropi od 1963. i koji
se spominju u daljem tekstu, Vije¢e Evrope je odlucilo da razmorti striktnu primjenu
principa izbjegavanja viSestrukog drZavljanstva: migracije radne snage medu
evropskim drZzavama koje dovode do znacajnih imigranatskih populacija, potreba za
integracijom osoba sa stalnim boravkom, rastu¢i broj brakova izmedu supruznika sa
razli¢itim drZavljanstvima i sloboda kretanja medu drZzavama clanicama Evropske
Unije. Nadalje, princip jednakosti polova je znaio da supruZnicima razli¢itih
drzavljanstava treba dopustiti da steknu drzavljanstvo svog supruznika po istim
uslovima i da oba supruznika trebaju imati moguc¢nost prenosa svog drZavljanstva na
svoju djecu. Drugi Protokol koji dopunjuje Konvenciju iz 1963. tako dopusta
viSestruko drZavljanstvo u sljedeca tri dodatna slucaja: migrantima druge generacije i
supruznicima u mijeSanim brakovima te njihovoj djeci.

9. Pitanje dopusStanja osobama, koje dobrovoljno steknu drugo drZavljanstvo, da
zadrZze prethodno drZavljanstvo ¢e zavisiti od stanja u pojedina¢nim drzavama. U
nekim drzavama, naroCito kada veliki broj osoba zeli da stekne ili je stekao
drZzavljanstvo, moZe se smatrati da zadrZavanje drugog drZavljanstva moZe omesti
punu integraciju tih osoba. Medutim, druge drzave mogu smatrati pozeljnijim da
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olakSaju scicanje njihovog drzavljanstva trako Sto bi dopustile osobama da zadrze
originalno drZavljanstvo te tako unapriede njihovu integraciju u zemlju primateljicu
(t.j. da omoguci tim osobama da zadrZe drZavljanstvo drugih ¢lanova porodice ili da
olaksaju povratak u njihovu zemlju porijekla ukoliko oni to Zele).

10. Sljedstveno tome, drzave trebaju ostati slobodne da uzmu u obzir svoje posebne
okolnosti u odluc¢ivanju obima do kog one dopustaju visSestruko drzavljanstvo (vidjeti
Preambulu Evropske konvencije o drZzavljanstvu).

¢. Potreba za sveobuhvatnom konvencijom o drzavljanstvu

11. Otkako je Haska konvencija o odredenim pitanjima vezanim za sukob zakona o
drzavljanstvu zakljucena 1930. godine, broj medunarodnih instrumenata koji sadrze
odredbe o drzavljanstvu je znalajno porastao”. Stoga postoji potreba da se u
jedinstvenom tekstu konsoliduju nove ideje koje su nastale kao rezultat napretka u
nacionalnom i medunarodnom pravu. Clan 14 sada$nje Konvencije tako dopusta
viSestruko drzavljanstvo u slu¢aju vjencanih osoba razli¢itih drzavljanstava i njihove
djece. Nadalje, neke odredbe ukljucene u ovu Konvencijuimaju cilj da doprinesu
progresivnom razvoju medunarodnog prava o drzavljanstvu, na primjer Poglavlje VI

o drZzavnoj sukcesiji i drZzavljanstvu.

12. Dok se Konvencija iz 1963. bavila samo viSestrukim drZavljanstvom, ova
Konvencija, sa izuzetkom pitanja koja se odnose na sukob zakona, bavi se svim
glavnim aspektima vezanim za drZavljanstvo: principima, sticanjem, zadrZzavanjem,
gubitkom, povracajem, proceduralnim pravima, viSestrukim drZavljanstvom,
drzavljanstvom u kontekstu drzavne sukcesije, vojnom obavezom i saradnjim medu
drzavama ugovornicama. Naziv, Evropska konvencija o drZavljanstvu, tako
odrazava tu Cinjenicu. Ova Konvencija niti modifikuje niti je inkompatibilna sa
Konvencijom iz 1963. Sljedstveno tome, ove dvije konvencije koegzistiraju. S
gledista vaZnosti ovog pitanja, Clan 26 nove Konvencije eksplicitno potvrduje ovu
kompatibilnost (vidjeti takoder komentar Clana 26 u daljem tekstu).

13. Najvaznije podrucje koje nije bilo moguce ukljuciti u sadasnju Konvenciju se
odnosi na sukob zakona koji nastaje iz viSestrukog drzavljanstva. Medutim, rastuci
broj drzava se radije sluzi idejom “boravista” (vidjeti takoder Rezoluciju (72) 1
Komiteta Ministara o standardizaciji pravnih koncepata “domicil” i “prebivaliste”)
no idejom drZavljanstva kao povezujuceg faktora u medunarodnom privatnom pravu.
Ovo uklanja jedan broj problema koji mogu proizi¢i u vezi osoba sa viSestrukim
drzavljanstvom. U ovom kontekstu treba naglasiti da ideja “boravista”, onako kako
se koristi u ovoj Konvenciji, se primjenjuje generalno na osobe koje stalno i stvarno
Zive na odredenom mjestu.

14. Problemi koji su nastali kao rezultat demokratskih promjena do kojih je doSlo u
centralnoj i istocnoj Evropi od 1989. su nadalje podvukli potrebu za novom
konvencijom o drzavljanstvu. Sve ove nove demokratije su morale izraditi nove
zakone o drZavljanstvu i o strancima. Postojanje sveobuhvatne konvencije Vijeca
Evrope predstavlja vaZzan standard na ovom polju. Ovo je slu€aj naroCito u
okolnostima gdje se drZzava raspala. Vazna pitanja kao Sto su izbjegavanje apatridije
i prava osoba sa boraviStem na teritorijama u pitanju su stoga obradena ovom
Konvencijom.
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15. Ova Konvencija, narocito ¢lanovi 4 do 6, 10 do 13 i 18 do 20 koji se odnose na
sticanje drZavljanstva 1 na nedrZavljane ¢e biti od vaznosti za implementaciju
Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina Vije¢a Evrope iz 1995. Cilj
okvirne konvencije je da odredi pravne principe koje drZzave otpocCinju da poStuju u
cilju osiguranja zatite nacionalnih manjina. Na primjer, Clan 4, stav 1, okvirne
konvencije zabranjuje diskriminaciju na osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini,
pravilo koje je oja¢ano Clanom 5 i Clanom 20, stav 1, ove Konvencije. Nadalje,
principi nekig sporazuma Ujedinjenih Nacija, kao Sto su Konvencija o smanjenju
apatridije iz 1961. i Clan 7 Konvencije o pravu djeteta iz 1989. ée biti ojatani ovom
Konvencijom, narogito Clanovima 4 do 7 i 18.

d. Vaznost Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

16. Konvencija za zasStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljem tekstu ECHR)
se primjenjuje na svakog unutar jurisdikcije njenih drZava ugovornica. Postoji ¢vrsto
priznavanje u ECHR da treba voditi rauna o legitimnim interesima drZava i
pojedinaca. Spominjanje interesa je zamisljeno da ukaze da, u kontekstu ECHR i
njenih protokola, samo zakonski zaStiCeni interesi mogu biti uzeti u obzir. Cak ni
ECHR i njeni protokoli ne sadrZe, s izuzetkom Clana 3 i Protokola br. 4 (zabrana
protjerivanja drzavljana), odredbe koje se direktno bave stvarima koje se odnose na
drzavljanstvo, odredene odredbe se mogu primijeniti i na stvari koje se odnose na

pitanja drzavljanstva®®.

Medu najvaZnijim su:

- Clan 3 (zabrana mudenja i neovjeénog ili poniZavajuéeg postupka ili kazne);
- Clan 6 (pravo na pravedno i javno sudenje);

- Clan 8 (pravo na porodié¢ni Zivot);

- Clan 14 (nediskriminacija); i

- Clan 4 Protokola br. 4 (zabrana kolektivnog protjerivanja stranaca).

17. Osobe ¢iji je porodicni Zivot u odredenoj zemlji, na primjer u kojoj su Zivjeli
mnoge godine sa svojom porodicom, ¢ak iako nisu mogli postati drZzavljani te zemlje,
mogu imati pravo da ostanu u zemlji ako mogu pokazati da imaju pravo na
postivanje porodi¢nog Zivota po Clanu 8 ECHR”. Ovo pravo ée biti narogito vazno
u slucajevima u kojim, slijede¢i sukcesiju drZave, veliki broj osoba nije stekao
drzavljanstvo drzave u kojoj prebiva.

18. Sto se ti¢e zabrane ne¢ovjecnog ili ponizavajuéeg postupka (Clan 3 ECHR), djela
koja umanjuju drZavljanina ili stranca u rangu, poloZaju ili ugledu a smisljena su da
ponize ili posrame, mogu biti krSenja Clana 3.

19. Clan 3 Protokola br. 4 ECHR obuhvata prava drZavljana da udu na i ne budu

protjerani sa teritorije drzave ¢iji su drzavljani. Nadalje, Clan 4 istog protokola
zabranjuje kolektivno protjerivanje stranaca.
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I1. Komentar ¢lanova Evropske konvencije o drzavljanstvu
Poglavlje I — Opsta pitanja
Clan 1 — Predmet Konvencije

20. Clan 1 bavi se predmetom Konvencijekoja sadrzi principe opste prirode (vidjeti
posebno ¢lanove 4 i 18) i specificnim pravilima koja se odnose na drZavljanstvo
ukljucujuéi pravila kojima se reguliSu vojne obaveze u slucajevima viSestrukog
drzavljanstva (vidjeti posebno Poglavlja III i VII) s kojima unutraSnje pravo drzava
ugovornica treba biti uskladeno. Zadnji dio ove odredbe, koji zahtijeva da unutrasnje
pravo bude uskladeno, je zami$ljeno da ukaZe da principi i pravila sadrZzana u ovoj
Konvenciji nisu samoizvrSiva te stoga drzave, u njihovom prenoSenju u svoje
unutra$nje pravo, mogu uzeti u obzir svoje posebne okolnosti.

21. Clan 1 ukazuje da se Konvencija primijenjuje samo na pojedince.
Clan 2 - Definicije

22. Koncept nacionalnosti je istrazen od strane Medunarodnog suda pravde u slucaju
Nottebohm. Ovaj sud je definisao drZavljanstvo kao “pravnu vezu koja ima kao
osnovu drusStvenu Cinjenicu vezanosti, stvarnu vezu postojanja, interesa i osjecaja,
skupa sa postojanjem reciprocnih prava i uznosti” (slu¢aj Nottebohm, Izvjestaji ICJ
1955., str. 23).

23. “Drzavljanstvo” je definisano u Clanu 2 Konvencije kao “zakonska veza jednog
lica i jedne drzave i ne ukazuje na etnicko porijeklo tog lica”. Stoga se odnosi na
narocit pravni odnos izmedu pojedinca i drzave koji priznaje ta drzava. Kao Sto je
ve¢ ukazano u fusnoti stava 1 ovog ObrazloZenja, po pitanju ucinka Konvencije,
izrazi “nacionalnost” 1 “drzavljanstvo” su sinonimi.

24. Kroz tekst Konvencije, u prevodenju izraza “nationals” (drZavljani) na francuski,
prednost je data rijeCi ressortissants pred rijeCju nationaux. U smislu ove
Konvencije, izraz ressortissants obuhvata samo osobe koje imaju drZavljanstvo
zainteresovane drzave ugovornice, a ne osobe koje se nalaze pod jurisdikcijom
zainteresovane zemlje.

25. “Visestruko drzavljanstvo” obuhvata i dvojno drZavljanstvo i posjedovanje vise
od dva drzavljanstva.

26. Definicija izraza “dijete” je zasnovana na Clanu 1 Konvencije Ujedinjenih Nacija
o pravima djeteta iz 1989. Ukazivanje na pravo koji se primijenjuje na dijete znaci
da pravo koji se treba primijeniti moZe ukljuciti pravila medunarodnog privatnog
prava.

27. “Unutra$nje pravo” je definisano da obuhvata sve razli€ite tipove odredbi
nacionalnog pravnog sistema. Fraza “pravila koja proisticu iz obavezujucéih
medunarodnih instrumenata” ukazuje ili na pravila koja proisticu iz direktno
primjenjivih instrumenata ili na pravila preneSena iz obavezuju¢ih medunarodnih
instrumenata.
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Poglavlje II — Opsti principi koji se odnose na drzavljanstvo
Clan 3 - NadleZnost drzave

28. Generalno se smatra da je stvar drZavljanstva unutar domace jurisdikcije svake
drzave®; ovo je rukovodeéi princip medunarodno javno pravo, kako je kodifikovano
u HaékOJ konvenciji o odredenim pitanjima vezanim za sukob zakona o drZavljanstvu
iz 1930. na koji ponovo poziva Clan 3 sadasnje Konvencije, da “svaka drzava treba
da odredi po svom vlastitom pravu ko su njeni drZzavljani”. Oba ova Clana nadalje
predvidaju da “ovo pravo treba da prihvate druge drZzave u mjeri u kojoj se ono slaze
sa primjenjivim medunarodnim konvencijama, medunarodnim obi¢ajnim pravom i
principima prava koje je opste priznato u pogledu drzavljanstva”.

29. S razvojem prava vezanog za ljudska prava od Drugog svjetskog rata, postoji
rastue priznavanje da diskreciono pravo drZave na ovom polju moraju nadalje uzeti
u obzir temeljna prava pojedinaca (takoder vidjeti komentare vezane za Clanove 4 i
5).

Clan 4 - Principi

30. Naslov i uvodna reéenica Clana 4 priznaju da postoje odredeni generalni principi
koji se ticu drzavljanstva na kojima detaljnija pravila o sticanju, zadrzavanju,
gubitku, povrac¢aju ili uvjerenju drZzavljanstva treba da se zasnivaju. Rijeci “treba da
se zasnivaju” su izabrane da ukazu obavezu da se poStuju sljede¢i medunarodni
principi kao osnov za nacionalna parvila o drzavljanstvu.

Stav a

31. Pravo svakoga na drZavljanstvo je prvi put spomenuto u Clanu 15 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima. Clan 7 Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima
djeteta iz 1989 nadalje daje svakom djetetu pravo na drZavljanstvo.

32. Princip prava na drZavljanstvo je ukljucen u Konvenciju zato jer daje inspiraciju
za materijalne odredbe Konvencije koje slijede, naroCito one koje se ticu
izbjegavanja apatridije. Ovo pravo se moZe vidjeti kao pozitivna formulacija
duznosti da se izbjegne apadridija i zato je usko vezano za stav b istog ¢lana. Dok
postoji priznanje da pravo na drzavljanstvo postoji, pravo na svako pojedinacno
drzavljanstvo je odredeno pravilima svake drzave ugovornice, u skladu sa Clanom 3
Konvencije koji predvida da drZave treba da odrede ko su njeni drzavlj ani''?.

Stav b

33. Obaveza izbjegavanja apatridije je postala dio medunarodnog obicajnog prava;
Konvencija o smanjenju apatridije iz 1961 opisala je pravila za njenu
implementaciju. Sto se ti¢e definicije apatridije, ukazano je na Clan 1 Konvencije
koja se odnosi na status osoba bez drzavljanstva iz 1954. koja predvida da “izraz
‘osoba bez drZzavljanstva’ znaci osobu koju nijedna drZava ne smatra drzavljaninom
po svom pravu”. Tako, pokrivene su samo “de iure osobe bez drzavljanstva” a ne i
“de facto osobe bez drzavljanstva”. Izbjeglice su pokrivene dotle da se ne smatraju
de iure osobama bez drZavljanstva.
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34. Cilj ovog stava je da zastiti pravo na drzavljanstvo sprecavanjem nastanka stanja
apatridije. Jednom kada pojedinac postane apatrid, on/ona mogu izgubiti odredena
prava i moguce Cak postati izbjeglice. Ova Konvencija sadrzi mnoge odredbe koje
imaju za cilj da sprijeée nastanak apatridije. Treba primijetiti da stav 3 Clana 7 o
gubitku drZavljanstva, sa jednim ograni¢enim izuzetkom, i stav 1 Clana 8 (na
dozvoliti drzavljanima da se odreknu drzavljanstva ako ¢e postati apatridi), Cine
takve gubitke podloZne izbjegavanju apatridije. Nadalje, Clan 6, stav 4.g i Clan 18
Poglavlja VI o drZavnoj sukcesiji takoder imaju cilj da izbjegnu apatridiju.

Stav ¢

35. Ovaj stav je uzet iz Clana 15, stava 2, Univerzalne deklaracije ljudskih prava. On
daje generalnu zasStitu od narocite vaznosti za Clan 7 ove Konvencije koji se odnosi
na gubitak drZavljanstva ex lege ili na inicijativu drzave ugovornice.

36. Nekoliko upozorenja se moZe dati u vezi spreCavanja proizvoljnog liSavanja
drzavljanstva. Odnose se kako na materijalne osnove za liSavanje i na proceduralne
zastite. Sto se ti¢e materijalnih osnova, liSavanje mora generalno biti predvidljivo,
proporcionalno i predvideno zakonom. Ako je zasnovano na bilo kojem od osnova
sadrzanih u stavu 1 Clana 5, u suprotnosti je sa ovim stavom. Tako se oduzimanje
drzavljanstva na politi¢kim osnovima moZe smatrati proizvoljnim. Naroéito Clan 7
Konvencije iscrpno nabraja osnove za liSavanje. Tamo gdje bi liSavanje moglo
dovesti do apatridije, primjenjuje se zabrana sadrzana u stavu 3 Clana 7. Prema
ovom stavu, jedini izuzetak se tiCe sticanja drZavljanstva nepoStenim djelovanjem
podnosioca (vidjeti stav 3 Clana 7).

37. Sto se ti¢e proceduralnih zaitita, treba ukazati na Poglavlje IV, naroito da
odluke koje se tiu drZavljanstva trebaju sadrZavati razloge u pisanom obliku i
trebaju biti otvoreni za upravnu ili sudsku reviziju.

Stav d

38. Ovaj stav prosiruje odredbe Clana 1 Konvencije o drzavljanstvu udatih Zena iz
1957. na supruznike generalno, u cilju uzimanja u obzir principa jednakosti izmedu
Zena i muskaraca (takoder vidjeti stav 1 Clana 5).

Clan 5 - Nediskriminacija
Stav 1

39. Ova odredba uzima u obzir Clan 14 ECHR koja koristi izraz “diskriminacija” i
Clan 2 Univerzalne deklaracije ljudskih prava koja koristi termin “razlika”.

40. Medutim, sama priroda davanja drzavljanstva zahtijeva od drzava da donesu
odredene kriterije da odrede vlastite drZzavljane. Ovi kriteriji mogu rezultirati, u
datim slu€ajevima, u povlaStenom tretmanu na polju drZavljanstva. Uobicajeni
primjeri opravdanih osnova za razlikovanje ili povlaSten tretman su zahtjev za
poznavanje nacionalnog jezika u cilju naturalizacije 1 olakSanog dobijanja zbog
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porijekla ili mjesta rodenja. Konvencija sama, po Clanu 6, stav 4, predvida olak3anje
sticanja drzavljanstva u odredenim slu¢ajevima.

41. Drzave ugovornice mogu dati povlasteniji tretman drZavljanima odredenih drugih
drzava. Na primjer, drZzava Clanica Evropske Unije moze zahtijevati kraci period
boraviSta za naturalizaciju drzavljana ostalih drzava Evropske unije no S$to se
zahtijeva opStim pravilom. Ovo ¢ini povlaSteni tretman na osnovu drZavljanstva, a
ne diskriminaciju na osnovu drzavljanstva u ostalim slucajevima.

42. Stoga je neophodno drukc¢ije razmotriti razlike u tretmanu koje zapravo ne znace
diskriminaciju 1 razlike koje bi znacile zabranjenu diskriminaciju na polju
drzavljanstva.

43. Izrazi “nacionalnog ili etni¢kog porijekla” su zasnovani na Clanu 1 Medunarodne
konvencije o uklanjanju vih oblika rasne diskriminacije iz 1966. i dijelu Clana 14
ECHR. Namjera im je da takoder obuhvate i vjersko porijeklo. Osnov za “socijalno
porijeklo” nije ukljuCen jer se smatralo da je njegovo znacenje isuviSe neprecizno.
Kako se smatra da neki od osnova za diskriminaciju koji su nabrojani u Clanu 14
Evropske konvencije o ljudskim pravima ne znaCe diskriminaciju na polju
drzavljanstva, oni su stoga izkljuGeni iz osnova za diskriminaciju u stavu 1 Clana 5.
Nadalje, primijeceno je da kako ECHR nema namjeru da se primjenjuje na pitanja
drzavljanstva, cjelina osnova za diskriminaciju sadrzanih u Clanu 14 je prikladna
samo za prava i slobode iz te Konvencije.

44. Lista iz stava 1 stoga sadrZzi osnovne elemente zabranjene diskriminacije u
pitanjima drzavljanstva i ima za cilj da osigura jednakost pred zakonom. Nadalje,
Konvencija sadrzi mnoge odredbe osmiSljene da sprijeCe proizvoljno izvrSavanje
ovlasti (na primjer Clanovi 4.c, 11 i 12) §to takoder moZe rezultirati diskriminacijom.

Stav 2

45. Rijeci “treba da se rukovodi” u ovom stavu ukazuju na iskazivanje namjere a ne
obavezno pravilo koje se treba poStovati u svim slucajevima.

46. Ovaj stav ima za cilj eliminisanje diskriminatorne primjene pravila u stvarima
drzavljanstva izmedu drZavljana po rodenju i ostalih drzavljana, ukljucujuéi
naturalizovane osobe. Clan 7, stav 1.b, Konvencije predvida izuzetak od ovog
rukovodeceg principa u slucaju naturalizovanih osoba koje su stekle drzavljanstvo na
neprikladan nacin.

Poglavlje III — Pravila koja se odnose na drzavljanstvo
Clan 6 - Sticanje drzavljanstva
Stav 1
47. Na osnovu pod-stava a ovog stava svaka drzava ugovornica priznaje u svom
unutrasnjem pravu da dijete rodeno jednom od njenih drZavljana automatski stice

drzavljanstvo te drZzave ugovornice, $to je podloZno mogucénosti davanja izuzetka u
slucaju djece rodene van njene teritorije. Kakva god pripadnost zavisi od priznanja,
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sudske naredbe ili sli¢nih postupaka, tad se drZavljanstvo moZe steci slijedeci
postupak predviden u unutrasnjem pravu drzave ugovornice.

48. Izraz “nahocad” u pod-stavu b se odnosi na novorodenu djecu koja su nadena
napustena na teritoriji drzave bez poznatih roditelja ili drzavljanstva koja bi bila
apatridi ukoliko se ovaj princip ne bi primjenjivao. Uzet je iz Clana 2 Konvencije o
smanjenju apatridije iz 1961. Zahtjev za davanje drzavljanstva se takoder susrece
ako se nahoCe, u nedostatku dokaza za suprotno, smatra ex lege djetetom
drzavljanina te stoga drZzavljanom.

Stav 2

49. Stav 2 se primjenjuje na djecu rodenu na teritoriji drZzave ugovornice koja ne sticu
pri rodenju drzavljanstvo bilo koje druge drZave te u unutraSnjem pravu predvida
implementaciju principa sadrzanog u Clanu 4, stav b, naime, da se apatridija treba
izbjegavati. Formulacija ovog stava je izvedena iz Clana 1 Konvencije o smanjenju
apatridije iz 1961. Takoder treba ukazati i na Clan 7 Konvencije o pravima djeteta.

50. Djeca spomenuta u stavu 2 ¢e dobiti drzavljanstvo ili pri rodenju putem zakona ili
nakon toga njegovom primjenom. Kada drZavljanstvo nije steCeno pri rodenju, mora
se obezbijediti da dijete u pitanju mozZe podnijeti zahtjev za sticanje drZavljanstva u
skladu sa postupkom propisanim u unutrasnjem pravu, koji je podlozan jednom ili
obama naznacenim uslovima. Nikakav vremenski rok nije naznacen kao uslov zato
jer se odredba primjenjuje samo na djecu i stoga se podrazumijeva, u skladu sa
definicijom pojma “dijete” u Clanu 2, da je vremenski rok 18 godina starosti.
Drzavljanstvo mora biti dato svoj djeci koja ispunjavaju uslove naznacene u pod-
stavu b. Spominjanje perioda ne duzeg od pet godina zakonitog prebivaliSta znaci da
takvo prebivaliSte mora biti efektivno i u skladu sa odredbama koje se ticu ostankom
stranaca u drzavi.

Stav 3

51. Ovaj stav predvida da unutra$nje pravo treba sadrZavati pravila koja omogucuju
strancima koji zakonito borave na teritoriji drzave wugovornice da budu
naturalizovani. Maksimalni period boravka kji se moZe zahtijevati za naturalizaciju
je odreden (deset godina prije podnoSenja zahtjeva); to odgovara zajedniCkom
standardu, veéina zemalja Evrope zahtijeva izmedu pet i deset godina boravka.
Drzava ugovornica moze, nadalje, odrediti druge opravdane uslove za naturalizaciju,
naroc€ito po pitanju integracije.

Stav 4

52. Olaksano sticanje drZavljanstva mora biti obezbijedeno za sve osobe koje
pripadaju svakoj od kategorija nabrojanih u pod-stavima od a do g. Ovo se ne odnosi
samo na naturalizaciju vaé i na ostale oblike sticanja kao $to je sticanje ex lege"V. U
cilju poStivanja ovog stava, dovoljno je da drZava ugovornica ossigura povoljne
uslove za sticanje drzavljanstva za osobe koje pripadaju svakoj od kategorija osoba
nabrojanih u pod-stavima.  Primjeri ukljuuju skracenje roka zahtijevanog
prebivaliSta, manje stroge zahtjeve po pitanju jezika, jednostavniju proceduru i nize
troSkove procedure. Drzave ugovornice i dalje zadrzavaju svoje diskreciono pravo
da odluce da 1li da svoje drzavljanstvo daju takvim potraziocima. Tamo gdje su
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generalno traZzeni uslovi vrl€o povoljni (na primjer, kratak rok prebivaliSta za sve
potrazioce naturalizacije), od takvih drzava se ne zahtijeva da preduzmu dodatne
mjere.

53. Po pitanju supruznika spomenutih u pod-stavu a, vrijedi podsjetiti da je joS 1977.
godine Rezolucija (77) 12 Komiteta ministara Vije¢a Evrope o drZavljanstvu
supruznika razli¢itih drZavljanstava preporucila da se povoljniji uslovi daju stranom
supruzniku, u cilju olakSavanja sticanja drZzavljanstva drugog supruznika.

54. Pojam usvojene djece u pod-stavu d ukljucuje usvojenja po unutrasnjem pravu
drzave ugovornice 1 usvojenja koja su se odigrala u inostranstvu a priznata su u
unutra$njem pravu te drzave ugovornice. U ovom kontekstu spomenut je Clan 11
Evropske konvencije o usvajanju djece iz 1967. (ETS br. 58) koja zahtijeva od
Clanica te konvencije da olakSaju sticanje njihovih drZavljanstava djeci koju su
usvojili njihovi drzavljani.

55. Pod-stavi e i f pokrivaju prijave druge i tree generacije migranata. Oni su
skloniji integrisanju u druStvo drzave domacina, posto dio ili cijelo djetinjistvo
provode na teritoriji te drzave, te stoga trebaju imati olakSano sticanje drZavljanstva
(vidjeti u ovom kontekstu Drugi Protokol kojim se dopunjuje Konvencija iz 1963.).
Drzava ugovornica moZe nametnuti vremenski rok za takvo olakSano sticanje
drzavljanstva.

56. Izraz “priznate izbjeglice” u pod-stavu g ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na one
izbjeglice priznate po Zenevskoj konvenciji iz 1951. koja se odnosi na status
izbjeglica 1 njenom Protokolu iz 1967. Drzave ugovornice su slobodne da u ovu
grupu ukljuée druge vrste izbjeglica. Clan 34 Zenevske konvencije iz 1951. isto tako
spominje olakSanu naturalizaciju priznatih izbjeglica.

57. Osobe koje namjerno postanu apatridi, ne poStujuci principe ove Konvencije (na
primjer, osobe koje dolaze iz drZave se unutra$njim pravom koje, suprotno od Clana
8 ove Konvencije, dopusta odricanje od drZavljanstva bez prethodnog sticanja drugog
drzavljanstva) nece imati pravo da steknu drZavljanstvo na olakSan nacin.

Clan 7 — Gubitak drzavljanstva ex lege ili na inicijativu drZave ugovornice

58. Clan 7 se sastoji od iscrpne liste sludajeva u kojima se drzavljanstvo moze
izgubiti automatski po zakonu (ex lege) ili na inicijativu drzave ugovornice. U ovim
ogranicenim slu¢ajevima, koji su podloZni odredenim uslovima, drZava ugovornica
moze oduzeti drzavljanstvo. Odredba je formulisana na negativan nacin u cilju da
naglasi da ne moZe do¢i do automatskog gubitka drzavljanstva ili gubitka
drzavljanstva na inicijativu drzave ugovornice osim ako se ne radi o jednom od
slucajeva predvidenih ovim ¢lanom. Medutim, drzava ugovornica moze ¢ak i u
takvim slu¢ajevima dopustiti osobama da zadrZe njeno drzavljanstvo. Clan 7 se ne
odnosi na slucajeve u kojima je doSlo do administrativnih greSaka koje se u zemlji u
pitanju ne smatraju da Cine razloge za gubitak drzavljanstva.

10

https:/ /advokat-prnjavorac.com



Stav 1
Podstav a

59. Ovaj pod-stav dopuSta drzavama ugovornicama da predvide gubitak
drzavljanstva kada postoji dobrovoljno sticanje drugog drZavljanstva. Rijec
“dobrovoljno” naznacava da je doSlo do sticanja kao rezultata vlastite volje te osobe
a ne automatskog (ex lege).

60. Dok po Clanu 1 Konvencije iz 1963. drZave ugovornice koje su prihvatile
Poglavlje I Konvencije iz 1963. imaju obavezu da predvide gubitak drzavljanstva
kada dode do dobrovoljnog sticanja drugog drzavljanstva, po ovom pod-stavu drzave
ugovornice imaju izbor.

Podstav b

61. Prevara, lazne informacije ili skrivanje bilo koje relevantne ¢injenice moraju biti
rezultat smisljenog djela ili propusta od strane podnosioca zahtjeva, a koji su bile
znacCajan faktor u sticanju drZavljanstva. Na primjer, ako osoba stekne drZavljanstvo
drzave ugovornice pod uslovom da se nakon toga odrekne originalnog drzavljanstva i
da ta osoba to ne ucini dobrovoljno, drZzava ugovornica ¢e imati pravo da predvidi
gubitak drzavljanstva. Nadalje, u smislu ove Konvencije, “skrivanje bilo koje
relevantne Cinjenice” znaci skrivanje relevantnog uslova koji bi sprijecio sticanje
drzavljanstva od strane zainteresovane osobe (kao $to je bigamija). “Relevantne” u
ovom kontekstu se odnosi na €injenice (kao Sto je skrivanje drugog drzavljanstva, ili
skrivanje osude za ozbiljno krivicno djelo) koji bi, da su bili poznati prije no $to je
drzavljanstvo dato, rezultirali odlukom kojom se odbija dodjela takvog drzavljanstva.

62. Formulacija ovog pod-stava takoder ima za cilj da pokrije sticanje drZavljanstva
laznim izlikama (laZznim ili nepotpunim informacijama ili drugim nepoStenim
djelima, narocito putem neautenti¢nih ili netacnih uvjerenja), prijetnjama, mitom ili
drugim sli¢nim nepostenim djelima.

63. U slucajevima kada je sticanje drzavljanstva bilo rezultat nepostenog djelovanja
navedenog u pod-stavu b, drZzave su slobodne da povuku drzavljanstvo (gubitak) ili
da smatraju da osoba nikad nije stekla njihovo drZavljanstvo (nepostojece ab initio).

Podstav ¢

64. Ovaj pod-stav pokriva dobrovoljno slusenje u bilo kojim vojnim snagama
nezavisno od toga da li su dio vojnih snaga strane drZzave. Osobe se na smatraju da
su sluzile u stranim vojnim snagama ako su prije sticanja drZavljanstva sluzile u
vojnim snagama zemlje €iji su drzavljani bili.

65. Medutim, uces¢e u multilateralnim snagama u ime drZave ¢iji je zainteresirana
osoba drzavljanin se ne moZe smatrati sluZenjem u stranim vojnim snagama.
Nadalje, dobrovoljno sluZenje u vojsci druge zemlje, u skladu sa bilateralnom ili
multilateralnom konvencijom, takoder nije pokriveno ovom Konvencijom.
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66. Treba primijetiti da se ovaj stav odnosi na osobe koje dobrovoljno sluZe u stranim
vojnim snagama kao profesionalni vojnici. Ova situacija se razlikuje od one
predvidene u stavu 3.a Clana 21, gdje osobe mogu birati izmedu obaveza razligitih
drzava ¢iji su drzavljani. Nadalje, zbog Cinjenice da ovaj stav ne sadrzi (kao cijela
Konvencija) samoizvrSive odredbe, drZave, kada zakonski ureduju ovo pitanje,
trebaju odrediti uslove pod kojima se primjenjuje ova odredba.

Podstav d

67. Formulacija ‘“ponasanje koje ozbiljno ugrozava vitalne interese drzave
ugovornice” je izvedena iz Clana 8, stav 3.a.ii iz Konvencije o smanjenju apatridije
iz 1961. Takvo ponasSanje obuhvata narocito izdaju i ostale aktivnosti usmjerene
protiv vitalnih interesa zainteresovane drzave (na primjer, rad za stranu tajnu sluzbu),
ali ne obuhvata krivi¢na djela opste prirode, koliko god da mogu biti ozbiljna.

68. Nadalje, Konvencija iz 1961. odreduje da ponaSanje koje ozbiljno ugroZava
vitalne interese drZave moZe biti osnov za liSavanje drzavljanstva samo ako to jeste
postoje¢i osnov za liSavanje u unutrasnjem pravu zainteresovane drzave, koji, u
vrijeme potpisivanja, ratifikacije ili pristupanja, drZzava odredi da ¢e zadrZati.

Podstav e

69. Jedan od glavnih ciljeva ove odredbe jeste da dopusti drzavi, koja tako Zeli, da
sprijeci svoje drzavljane koji borave u inostranstvu da zadrZe njeno drzavljanstvo iz
generacije u generaciju. Takav gubitak, medutim, je mogu¢ samo za osobe koje
imaju drugo drZavljanstvo.

70. U smislu ovog ¢lana, izraz “nedostatak stvarne veze” se primjenjuje samo na
dvojne drZavljane sa boravkom u inostranstvu. Nadalje, ova odredba se primjenjuje
naroCito kada stvarna i efikasna veza izmedu osobe i drZave ne postoji, zbog
Cinjenice da ta osoba ili njena porodica generacijama borave u inostranstvu.
Pretpostavlja se da ¢e zainteresovana drzava preduzeti sve razumne mjere da osigura
da ova informacijabude proslijedena zainteresovanim osobama.

71. Mogu¢i dokazi za nedostatak stvarne veze naroCito mogu biti propust
preduzimanja jednog od sljede¢ih koraka kod nadleZnih vlasti zainteresovane drzave
ugovornice:

1. registracija;

ii. zahtjev za identifikacione ili putne dokumente;

iii. izjava kojom se izrazava Zelja za zadrZavanjem drZavljanstva drzave
ugovornice.

72. Podstav e takode treba biti interpretiran u svjetlu:
- definicije drzavljanstva kao pravne spone izmedu pojedinca i drzave (Clan 2,
stav a);
- zabrana proizvoljnog oduzimanja drzavljanstva (Clan 4, stav c);
- mogucénost iskljucenja djece rodene van teritorije zemlje od koje se prima
drzavljanstvo ex lege jednog od roditelja (Clan 6, stav 1.a); i
- pravo na administrativnu ili sudsku reviziju (Clan 12)
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Podstav f

73. Ovaj podstav §titi sluajeve promjene u gradanskom statusu djece koja bi za
sobom kao posljedicu vukla gubitak preduslova za posjedovanjem drzavljanstva. Na
primjer, u nekim zemljama, ako je dijete primilo drZavljanstvo na osnovu veze sa
majkom ili ocem a kasnije je otkriveno da to nisu pravi otac ili majka, drzavljanstvo
moZe biti oduzeto od djeteta, na naCin da ne dolazi do apatridije. Ostaje na
unutrasnjem pravu svake od drZava ¢lanica da odrede pravne efekte takvog gubitka,
koji je na snazi od dana oduzimanja (ex nunc) ili ako se prijem nije nikad desio (ex
tunc).

Podstav g

74. U slucajevima kada djeca primaju ili su ve¢ u posjedu drzavljanstva roditelja koji
su ih usvojili, drzavljanstvo se moZe izgubiti ili oduzeti. Ovo je u skladu sa ¢lanom
11, stav 2 Evropske Konvencije o usvajanju djece (ETS No.58) koja obezbjeduje da
“gubitak drzavljanstva moZe biti rezultat usvajanja, moZe biti uslovljen
posjedovanjem ili prijemom drugog drZavljanstva”.

Stav 2

75. Za slucajeve pokrivene Clanom 7, stav 1, predmet stava 3 o apatridiji, drzave
ugovornice mogu obezbjediti da djeca, ukljucujucéi i usvojenu djecu, prate njihove
roditelje u pogledu gubitka drzavljanstva. Ipak, psotoje dva izuzetka i to da roditel;ji
gube svoje drzavljanstvo prema podstavu c ili d Clana 7; ova situacija se ne
primjenjuje na njihovu djecu, jer sumnjivo ponaSanje roditelja ne bi trebalo imati
nepovoljne posljedice za djecu. Dalje se eksplicitno navodi da dijete nece izgubiti
drzavljanstvo ukoliko barem jedan od roditelja zadrzava to drzavljanstvo. Kada se
primjenjuje ovaj stav, drZzave ugovornice bi trebale u svakom slucaju biti vodene
najboljim interesima za dijete.

Stav 3

76. Stav 3 sadrzi opSta ogranicenja za sve prethodne stavove kao $to ne dozvoljava
gubitak drZavljanstva u svim slu¢ajevima koji se odnose na Clan 7 ukoliko bi to
proizvelo apatridiju; iz tog razloga, ovo zahtjeva specifi¢nu primjenu opstih principa
sadrzanih u Clanu 4, stav b. Za neke od zemalja postoji preduslov za odricanjem od
postojeceg drzavljanstva kako bi se primilo novo; takav preduslov je kompatibilan sa
stavom 3 Clana 7. Referenca se moZe takode izvuéi u ovom kontekstu prema stavu 1
Clana 8.

77. Podstav b stava 1 je jedini izuzetak u kojem se apatridija toleriSe na odrasle osobe
ili djecu. Zabrana apatridije iz tog razloga ide dalje nego ona obezbjedena Clanom 8
Konvencije o Smanjenju apatridije.

Clan 8 — Gubitak drzavljanstva na inicijativu pojedinca
78. Volja pojedinca je relevantan faktor u permanentnosti pravnih spona sa drzavom

koja karakteriSe drZavljanstvo; zbog toga, drZzave ugovornice trebaju ukljucivati u
svoje interne zakone, odredbe kojima dozvoljavaju odricanje od drzavljanstva ¢ime
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se ne bi dovele u situaciju apatridije. Odricanje od drZavljanstva treba biti
interpretirano u najSirem smislu ukljucujuci posebno primjenu odricanja koju slijedi
odobrenje relevantnih vlasti.

79. Problemi se mogu javiti kada osobe mogu ili je od njih zatraZeno odricanje od
drzavljanstva prije nego su primile drzavljanstvo druge drzave. U slucajevima u
kojima je prijem drZavljanstva predmet odredenih uslova koji nisu ispunjeni a osobe
od kojih je to zatraZeno nisu dobile novo drZavljanstvo, drZava Ccijeg su se
drzavljanstva odrekli mora im dozvoliti da povrate njihovo drzavljanstvo ili mora
smatrati kao da ga nikad nisu izgubili, tako da se ne deSava apatridija.

80. Moguce naknade vezane za ovakvo odricanje ne smiju biti nerazmne (pogledati
stav 1 Clana 13 Konvencije).

81. Stav 2 Clana 8 dozvoljava drzavama da ograni¢e pravo na odricanje od
drzavljanstva u stavu 1 za drzavljane koji imaju svoje prebivaliSte u inostranstvu.
Nije prihvatljivo prema ¢lanu 8 da se odbije odricanje od drZavljanstva uglavnog
zbog osoba koje borave u drugoj drZavi i koje imaju joS uvijek vojnu obavezu u
zemlji porijekla ili zbog gradanskih ili krivi¢nih procedura koje su u toku protiv
osobe u toj zemlji porijekla. Gradanske ili krivicne procedure su neovisne od
drzavljanstva 1 mogu biti nastavljene normalno cak i1 kad se osoba odrekne
drzavljanstva zemlje porijekla.

Clan 9 — Povrat drZavljanstva

82. Na osnovu c¢lana 9, drZave ugovornice trebaju obezbjediti u svojoj internoj
pravnoj naredbi povrat drZzavljanstva za osobe koje su se odrekle drzavljanstva prema
¢lanu 8 i1 za one koji su izgubili svoje drZavljanstvo prema ¢lanu 7. Ipak, ¢lan 9 ne
daje pravo na povrat. Dovoljno je prema ovom ¢lanu da drzava Clanica obezbjedi
povrat drzavljanstva za neke od kategorija bivSih drzavljana. Pitanje da li drzava
ugovornica zadovoljava uslov obezbjedenja se treba razmatrati u svjetlu relevantnih
okolnosti, posebno u postojanju korisnih uslova za prijem drzavljanstva.

Poglavlje IV — Postupci koji se odnose na drzavljanstvo

83. Poglavlje IV tice se postupaka u vezi sa prijemom, zadrZzavanjem, gubitkom,
povratom ili ovjerom drzavljanstva. Izraz “ovjera” pokriva bilo koji dokaz o
drzavljanstvu u smislu i formi donesen prema internom zakonu svake od drzava
Clanica.

84. Sporazum o osnivanju Evropske Ekonomske Zajednice ne sadrzi odredbe koje
reguliSu prijem ili gubitak drzavljanstva jer o takvim stvarima, u principu, odlucuju
drzave ugovornice. Ipak, posjedovanje drzavljanstva drzave ugovornice je uslov za
primjenu specifi¢nih odredbi o slobodnom kretanju i opéenito za uZivanje prava koja
proizilaze iz drzavljanstva Evropske Unije (Clan 8.a do 8.e Sporazum o Evropskoj
Uniji), sekundarno pravo zajednice obavezuje drzave ugovornice da svojim
drzavljanima obezbjede dokaz o drzavljanstvu izdavajuci ili obnavljajuc¢i validne
identifikacione karte ili pasoS koji specificno indicira drzavljanstvo njenog

vlasnika"?,
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Clan 10 - Obrada zahtjeva

85. Svi =zahtjevi vezani za sticanje, ocuvanje, gubitak, povrat ili ovjeru
drzavljanstvatrebaju biti obradeni u razumnom vremenskom roku. Da li je zahtjev
obraden u razumnom roku se odlucuje u svjetlu svih relevantnih okolnosti. Na
primjer, kada se od drZavljana prethodne drZave, kao Sto je slu¢aj u drzavnoj
sukcesiji, koji nisu stekli drZzavljanstvo drZzave u kojoj prebivaju, trazi da podnesu
zahtjev za drZavljanstvo, njihove zahtjeve treba obraditi vrlo brzo zbog hitnosti
pitanja. U svakom slucaju, dok se ¢eka da zahtjevi budu obradeni, veéina takvih
osoba ¢e normalno imati pravo da ostane u zemlji, na primjer zbog njihovog prava na
porodiéni Zivot po Clanu 8 ECHR.

Clan 11 - Odluke

86. Sve odluke u vezi sa drZavljanstvom i to ne samo one koje prate aplikaciju,
moraju sadrzavati pisano obrazloZenje. Kao minimum, moraju se navesti pravni i
Cinjenicni razlozi. Ipak, sama registracija sluCajeva ex lege primanja ili gubitka
drzavljanstva ne zahtjeva da se obrazlozenje daje u pisanoj formi. Za odluke koje
ukljucuju nacionalnu sigurnost mora se dostaviti samo minimum informacija. Za
odluke koje su u skladu sa Zeljama ili interesima pojedinca, na primjer dodjela
aplikacije, jednostavna obavijest o izdavanju relevantnog dokumenta sasvim je
dovoljna. Primjeceno je da interni zakon nekih od drzava Clanica nije u skladu sa
odredbama kada odluke o drzavljanstvu donosi parlament.

Clan 12 - Pravo na reviziju

87. Nadalje, sve odluke moraju biti predmetom administrativne ili sudske revizije.
Po osnovu odredbi, pojedinci moraju uZivati pravo na Zzalbu protiv odluka o
drzavljanstvu.  Proceduralni aspekti implementacije ovog prava ostavljeni su
unutrasnjem pravu svake od drzava ugovornica. Smatra se neodgovaraju¢im u ovoj
Konvenciji da pruza izuzetak u bilo kojoj odluci koja se ti¢e naturalizacije a
donesenom aktom parlamenta i koje nisu predmet Zalbe, kao Sto je to slucaj u nekim
drzavama. OpSte priznavanje prava na Zalbu ocijenjeno je kao veoma bitno.

88. Pravo na reviziju ne iskljuCuje ipak drZavne odredbe prema kojima odluke
najvisih drzavnih tijela u odredenim posebnim slu¢ajevima nisu predmet Zalbe viSim
tijelima ukoliko su odluke otvorene za druge forme pravnog ili administrativnog
pregleda, u skladu sa internim zakonom.

89. Dok Evropska Konvencija o ljudskim pravima ne sadrzi odredbe o gradanskoj
pravnoj pomo¢i, pravo na pravi¢no sudenje prema c¢lanu 6, stav 1, moZe nekada
zahtjevati od drZzave da obezbjedi pomo¢ advokata kada se dokaze neophodnom, npr.
zbog kompleksnosti slucaja (pogledati u ovom kontekstu slucaj Airey, 9 oktobar
1979., Evropska Konvencija o ljudskim pravima, serija A, broj 32).

Clan 13 — Takse
90. Ovaj ¢lan odnosi se na sve takse koje se tiCu prijema, zadrZavanja, gubitka ili

povrata i ovjere drZzavljanstva. Mogu ukljucivati, na primjer, takse za pribavljanje
aplikacije, njeno procesuiranje i pribavljanje odluke.
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91. Opéti cilj stava 1 jeste da iznos taksi za primanje, zadrZzavanje, gubitak ili povrat i
ovjeru drZzavljanstva ne bi trebali biti nerazumni. Ukoliko je iznos taksi nerazuman
onda se iste trebaju ustanoviti u svjetlu relevantnih okolnosti. Ovo se moZe, na
primjer, odrediti prema troSkovima koje akumulira administracija. Placanje taksi ne
bi trebalo posluziti kao instrument kojim ¢e se onemoguciti sticanje, zadrZavanje,
gubljenje ili povrat drzavljanstva, na primjer u slucajevima gdje je drzavljanstvo
izgubljeno kao rezultat drzavne suskcesije.

92. Rijeci “ne budu prepreka” u stavu 2, u usporedbi sa rijeCima “budu razumne” u
stavu 1, namjerno su odabrane da ukazu kako su drzave ugovornice pod joS tezom
obavezom kada se govori 0 iznosu naknada za administrativne i sudske preglede.

93. Dok se pravne takse ne ukljuuju u znacenje ovog stava, standardi na koje se
odnosi odluka Evropskog Suda za ljudska prava u slucaju Airey u vezi sa sudskim
troSkovima trebaju biti uzete u obzir u ovom kontekstu. Referenca se treba takode
odnositi i na principe sadrzane u Preporukama Vije¢a Evrope broj R (81) 7 u vezi sa
mjerama koje obezbjeduju pristup sudu, posebno Princip D koji se tice troskova suda
a koji kaze da “ne postoji iznos koji ¢e se traziti od stranke u ime drzave kao
preduslov za otpocinjanje postupaka koja bi bio nerazuman uzevsi u obzir stvari iz
ovog predmeta”.

Poglavlje V - Visestruko drzavljanstvo
Clan 14 - Slu¢ajevi viSestrukog drzavljanstva ex lege

94. Clan 14 zahtjeva od drZzava ugovornica da omoguée visestruko drZavljanstvo u
dva slucaja koja su normalno prihvacena €ak 1 u drZzavama koje Zele da izbjegnu
viSestruko drZavljanstvo. Iste se javljaju automatski duguju¢i konkurentskoj
aplikaciji zakona dvije ili vi§e drzava. Posebno se odnosi na odredbe Clana 14, stav
1.a koji je baziran na uslovu da se u slu¢aju braka drzavljana razliCitih drZava mora
primjeniti princip jednakosti supruznika u vezi sa prijenosom odgovarajuceg
drzavljanstva na njihovu djecu. Takoder, Poglavlje I Konvencije iz 1963 koje ima
tendenciju ka smanjenju slucajeva viSestrukog drzavljanstva ne ukljucuje ova dva
slucaja viSestrukog drzavljanstva.

95. Stav 1 koji se odnosi na “djecu” se zbog toga, u skladu sa definicijom termina u
Clanu 2, stav c, primjenjuje do starosne dobi od 18 godina. Nakon Sto su djeca
napunila tu dob, odgovarajuc¢i dijelovi ¢lana 7 a posebno stav 1.e koji se tice gubitka
drzavljanstva zbog nedostatka stvarne veze sa drzavom ugovornicom za osobe koje
Zive u insotranstvu, ostaju primjen;jivi.

Clan 15 - Ostali moguc¢i slu¢ajevi viSestrukog drzavljanstva

96. Clan 15 posebno ukazuje da Konevencija ne ograni¢ava pravo drzava ugovornica
da obezbjede viSestruko drzavljanstvo. Ovaj Clan jasno govori da drZave, ukoliko to
Zele, su slobodne da odrede druge sluCajeve viSestrukog drzavljanstva.

97. Nova Konvencija je neutralna po pitanju poZeljnosti viSestrukog drzavljanstva.
Budu¢i da se Poglavljem I Konvencije iz 1963 izbjegava viSestruko drZzavljanstvo,
¢lan 15 ove Konvencije odraZava cinjenicu da viSestruko drZavljanstvo prihvata

16

https:/ /advokat-prnjavorac.com



odredeni broj drzava ugovornica u Evropi, dok ostale evropske drzave imaju
tendenciju da to iskljuce.

98. Ipak, mogucnost za drzavu da obezbjedi viSestruko drzavljanstvo biti ¢e u
suprotnosti sa obavezuju¢im medunarodnim duZnostima. Posebno, drzave koje su
obavezane Poglavljem I Konvencije iz 1963 nece biti u mogucnosti, Sto se tice
njihovih drZavljana, da obezbjede viSe od ograni¢enog broja slucajeva visSestrukog
drzavljanstva (vidjeti dio I za viSe detalja).

Clan 16 - Cuvanje prethodnog drzavljanstva

99. Ova odredba trazi da se osigura da osoba nije onemogucena da pribavi ili zadrZzi
drzavljanstvo jer nije moguce ili joj je teSko da izgubi drugo drzavljanstvo.
Postojanje nerazumnih, cCinjeni¢nih ili pravnih uslova procijeni¢e se u svakom
pojedina¢nom slu¢aju od strane drZavnih tijela drZzave ugovornice ¢ije drZzavljanstvo
osoba trazi. Na primjer, od izbjeglica se ne moze opcenito traZiti da se vrate u svoju
zemlju porijekla ili traziti od njihovog diplomatskog ili konzularnog predstavniStva
da se odrekne ili da pribave njihovo otpustanje iz drZzavljanstva.

100. S obzirom na to da je ovaj ¢lan iznimno vazan u slucajevima drzavne sukcesije,
¢lan 18 Cini posebnu referencu za Clan 16.

Clan 17 - Prava i obaveze koje se odnose na viSestruko drzavljanstvo

101. Stav 1 sadrZi osnove principe prema kojima osoba zadrZava drZavljanstvo na
teritoriji drzave ugovornice u kojoj prebiva te se prema toj osobi jednako postupa kao
1 prema onima koji imaju jedno drZavljanstvo kao npr. u vezi sa glasackim pravom,
kupovinom imovine ili obavezom ispunjavanja vojne obaveze. Ova prava i obaveze
mogu, ipak, biti modifikovana medunarodnim sporazumima u odredenim
okolnostima (npr Poglavlje VII koje se ti¢e vojnih obaveza).

102. Stav 2.a bavi se diplomatskom i konzularnom zastitom. Opste pravilo
medunarodnog zakona koji se ti¢e diplomatske zaStite sadrZzano je u ¢lanu Haske
Konvencije iz 1930 koja kaZe da “drZava ne mora obezbjediti diplomatsku zaStitu
nekom od svojih drzavljana protiv drZave c¢ije drzavljanstvo takva osoba takode
posjeduje”.  Ipak, zbog dogadaja koji su se desili i ovom dijelu javnog
medunarodnog prava od 1930 godine, u izuzetnim pojedinacnim okolnostima i
prilikom postivanja pravila medunarodnog prava, drzava ugovornica moze ponuditi
diplomatsku 1ili konzularnu pomo¢ ili zaStitu onim drZavljanima koji simultano
posjeduju drugo drzavljanstvo, npr. U slu¢ajevima otmice djece, u obzir treba uzeti i
Cinjenicu da jedna drZava ugovornica Evropske Unije moZe dati diplomatsku ili
konzularnu pomo¢ drzavljanima druge drZzave Clanice Evropske Unije gdje kasnija
drZava nije reprezentovana na teritoriji neke trece zemlje.

103. Stav 2.b tice se primjene pravila privatnog medunarodnog prava svake drzave
ugovornice u slucajevima visestrukog drzavljanstva. Konvencija ne uti¢e na primjenu
ovih pravila.
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Poglavlje VI — Drzavna sukcesija i drzavljanstvo

104. Ovo poglavlje bavi se pitanjima drZavljanstva koja proisticu sukcesijom drZave
kao $to je definisano u opstem javnom medunarodnom pravu. Becka Konevencija o
sukcesiji drzava iz 1978 u dijelu koji se tiCe Sporazuma kaze “sukcesija drzave” kao
zamjena jedne drZzave drugom kao odgovornost za medunarodne teritorijalne odnose.
Odredbe koje se ticu sukcesije drzave i1 drzavljanstva bazirane su na postojecoj opstoj
medunarodnoj praksi i sadrze opSte principe smjernica. Dozvoljavaju drzavama da
odlue o odgovaraju¢em nacinu na koji ove odredbe mogu biti primjenjene u
njihovom medunarodnom pravu.

105. Ipak ove odredbe se ne primjenjuju direktno na osobe, dizajnirane su da
obezbjede osobama koje Zive u regionu da ne dolaze u nezavidnu situaciju uglavnom
zbog teritorijalnih promjena.

106. Ovi principi primjenjuju se na drZzave Clanice bilo da su one nasljednik ili
prethodnik drzava. S obzirom na njihovu prirodu ovo poglavlje se primjenjuje
posebno na drzave nasljednice.

107. Glavna zabrinutost i ne i jedina jeste izbjegavanje apatridije kao Sto je to
navedeno u stavu 1 €lana 18, te je fokus zbog toga na dodjeljivanju ili zadrzavanju
drzavljanstva. Ovo poglavlje cilja na to da ojaca postojece odredbe sporazuma o
izbjegavanju apatridije kao $to je to ¢lan 10 Konvencije o smanjenju apatridije iz
1961.

Clan 18 - Principi

108. Clan 108 navodi specifiéne principe koje drzave ugovornice kreiraju i koih bi se
pridrzavale u svim pitanjima o drZavljanstvu koja mogu proiza¢i u kontekstu
sukcesije drzave. U dodatku, ostala poglavlja Konvencije primjenjuju se opc¢enito u
slucajevima sukcesije drzave. Ovaj ¢lan treba biti razmatran u svjetlu pretpostavke u
skladu sa medunarodnim pravom da populacija prati promjene suvereniteta na
teritoriji po pitanju drZzavljanstva.

Stav 1

109. Ovaj stav daje opSte primjenjive principe koji su dio demokratskog poziva
Vije¢a Evrope; obezbjedenje principa vladavine zakona i pravila koja se ti¢u ljudskih
prava. U tom pogledu, treba uzeti u obzir Statut Vije¢a Evrope, posebno ¢lan 3 koji
kaze da “svaka Clanica Vije¢a Evrope mora prihvatiti principe vladavine zakona i
uzivanje od strane svih osoba u sklopu jurisdikcije ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda”, odredbe Evropske Konvencije o ljudskim pravima i njenim protokolima i
sudskoj praksi Evropskog Suda za ljudska prava.

110. Relevantnost koncepta “vladavina zakona” u polju zakona o drZavljanstvu mora
se posmatrati u svjetlu ustavnih i pravnih tradicija svake od drzava. Ipak, neki
osnovni kriteriji formiraju dio tog koncepta. Ti kriteriji su npr:
- odluke moraju biti doneSene na ¢vrstim osnovama zakona
- zakona se mora interpretirati s pogledom na zastitu prava i sloboda gradana (i
ne samo u pogledu zastite interesa drzave);
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- mora postojati proporcionalnost odraZzena u mjerama preduzetim od drZave
koje uti¢u na pojedince a posebno ukoliko su mjere sankcije ili ako uticu na
prava pojedinca;

- zakon mora predvidati a pojedinci moraju biti u mogucnosti da predvide
pravne posljedice svojih djela; posljedi¢no, ne smije postojati pravni vakum;

- zakon se mora interpretirati u duhu u kojem je izraden.

111. Daljnje smjernice koje se ticu vladavine zakona mogu se naci u razli¢itim
pravnim instrumentima VijeCa a usvojene u polju efikasnosti i pravednosti
gradanskog prava'” i sudskoj praksi Evropskog Suda za ljudska prava, a posebno §to
se tie prava na pravedno sudenje sadrzanog u ¢lanu 6, stav 1 Evropske Konvencije o
ljudskim pravima®. Kona¢no, stav 1 podsje¢a na principe sadrzane u &lanu 4 i 5
trenutne Konvencije i u stavu 2 ovog ¢lana. Svi ovi ¢lanovi pomenuti u stavu 1 su

znacajni op€enito iako je primarna stvar izbjegavanje apatridije.
Stav 2

112. Stav 2 se fokusira na faktore koje treba uzeti u obzir od strane drzava
ugovornica na koje utie sukcesija drzave kada odluce da dodijele ili zadrze svoje
drzavljanstvo. Ne formuliSe detaljno pravilo ali formira principe. Svaki od faktora
treba vagati u svjetlu odredenih okolnosti slucaja.

113. Izraz “stvarnu 1 efikasnu vezu” sadrzan u podstavu a koriSten je od
Medunarodnog Suda pravde u slucaju Nottebohm. Tice se “stvarne veze” osobe u
pitanju sa drzavom. Pravne spone drzavljanstva zbog toga moraju biti u skladu sa
iskrenom vezom pojedinca i drzave.

114. S obzirom na podstav b, boraviSno mjesto osobe u pitanju u vrijeme sukcesije
drzave odnosi se na boraviSno mjesto na teritoriji koja je predmet sukcesije drzave ili
na teritoriji prethodniku drzave. “Zakonito prebivaliSte” nije neophodno jer postoji
pretpostavka da je osoba koja je bila drzavljan odmah prije sukcesije drzave bila
zakonit drzavljan.

115. Sto se ti¢e podstava c, volja osobe koja je u pitanju mora biti uzeta u obzir. Ovo
moze povlaciti za sobom, na primjer, davanje prava na mogucnost opcije za osobu ili
izbjegavanje nametanja drzavljanstva koje je protivno Zeljama te osobe.

116. Sto se ti¢e izraza “teritorijalno porijeklo” koristenog u podstavu d, ne tice se niti
etnicke niti drustvenog porijekla osobe ali se prije tice toga gdje je osoba rodena,
gdje su rodeni djedovi i bake ili moguceg postojanja internog drzavljanstva. Zbog
toga je slicno kriterijima koji se koriste da bi se odredilo pribavljanje drzavljanstva
prema ius soli i ius sanguinis principima.

Stav 3

117. Stav 3 kaze da gdje drzava nasljednik daje mogucnost pribavljanja drzavljanstva
ovisno o gubitku stranog drzavljanstva, primjenjuje se ¢lan 16 Konvencije, koji kaze
da takav gubitak nece biti preduslov u situacijama gdje to nije moguce ili se ne moze
razmno traziti. Ovaj stav iznimno je vazan kod onih drzava gdje viSestruko
drzavljanstvo normalno nije dozvoljeno u odredenim slu¢ajevima.
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Clan 19 - RjeSavanje medunarodnim sporazumom

118. Clan 19 favorizira rjeSenja problema drzavljanstva izmedu drzave nasljednika i
trazi od drzava da obezbjede da takvi dogovori budu u skladu sa principima i
pravilima sadrzanim ili se odnose na Poglavlje VI Konvencije.

Clan 20 - Principi u vezi sa nedrzavljanima

119. Ovaj €lan bavi se pravima stalnih drZavljana na teritoriji drZave sukcesora a koji
su bili drzavljani drzave prethodnice i koji nisu dobili drZzavljanstvo drZzave sukcesora
kao rezultat sukcesije. Ovo iz tog razloga ukljucuje osobe koje su podnijele zahtjev i
¢ekaju na odluku jer je zahtjev joS u procesu razmatranja. Takode ukljuCuje one
osobe €iji su zahtjevi odbijene i osobe koje nisu podnijele zahjev.

120. Kako bi potpali pod €lan 20, osobe nedrzavljani moraju ispunjavati svaki od
sljedecih uslova:
1. bili su drZzavljani drzave prethodnice koji nisu dobili drZavljanstvo drzave
sukcesora
ii. prebivali su na teritoriji drZave sukcesora u vrijeme sukcesije drZzave
iii. joS uvijek borave na teritoriji drzave sukcesora

121. S obzirom da se ovaj ¢lan bavi gradanskim i ekonomskim pravima, namjera je
obezbijediti drZavama ugovornicama da omoguc¢e onima koji nisu drZavljani da budu
u poziciji da sami vode isti Zivot kao i prije nego Sto se desila sukcesija drzave.
Medu najvaznijim primjerima gradanskih i ekonomskih prava su prava na zaposlenje
i pravo na slobodu kretanja. Daljnje smjernice u ovom kontekstu obezbijedene su
odredbama Evropske Konvencije o osnivanju (ETS br. 19) i Evropskog gradanske
povelje (ETS BR. 35). Drzave ugovornice mogu dodijeliti dodatna prava kao npr.
politicka prava na lokalnom nivou.

122. Potrebni preduslov kako bi se omogucilo uZivanje gradanskih i ekonomskih
prava je pravo na ostajanje na teritoriji drZave nasljednice kao $to se to traZi u stavu
1. Ovo pravo se nekad opisuje kao pravo na prebivaliSte ili kao sloboda osnivanja.
Treba podsjetiti da takve osobe normalno trebaju imati pravo na porodi¢ni Zivot
prema c¢lanu 8 Evropske Konvencije o ljudskim pravima i, gdje se ovaj cClan
primjenjuje, ne mogu biti protjerane ak i kad se smatra da su ne-drzavljani''”.

123. Princip jednakog tretmana spram drzavljana u pogledu gradanskih i ekonomskih
prava predmet je izuzetka sadrzanog u stavu 2 ovog C¢lana. Prema tome, drZzava
ugovornica moze iskljuciti ne-drzavljane prilikom zaposljavanja u javnim sluZbama i
to samo na onim poslovima koji ukljuCuju izvrSavanje suverenih ovla$¢enja. Ova
fraza uzeta je i bazira se na formulaciji odluke Evropskog Suda Pravde (Komisija
Evropske yajednice protiv Kraljevine Belgije, 26. maj 1982., Predmet 149/79)19.
Ovaj izuzetak ogranicen je na poslove specifi¢nih aktivnosti javne sluzbe i do sada
ukljucuje izvrSavanje ovlaStenja koja su data javnim pravom i sa odgovornoscu za
sigurno ¢uvanje opstih interesa drzave. U tim izuzetnim okolnostima, posjedovanje
drzavljanstva prihvata se kao potreban predrekvizit jer je zona zaposlenja vrlo
osjetljiva.
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Poglavlje VII — Vojna obaveza u slu¢ajevima viSestrukog drzavljanstva

124. Opcenito prihvatajuci pravila sadrzana u Poglavlju II Konvencije iz 1963, koja
su preuzeta bez znacajnijih promjena, u ovoj Konvenciji (¢lan 21) zajedno sa
odredbama Protokola iz 1977 koji je izmjenio Konvenciju iz 1963, veZze se
alternativno gradanska obaveza kao oslobadanje od vojne obaveze.

125. Jedan izuzetak veZe se za termin “uobiCajeno prebivaliSte” koji se koristio u
Konvenciji iz 1963 i Protokolu iz 1977 a zamijenjen obicnijim terminom kao $to je
“prebivaliste” koji se koristi u drugim poglavljima Konvencije. Ne postoji namjera o
izmjeni koncepta ali treba biti u skladu sa francuskom idejom “residence habituelle”
koja se koristi u Konvenciji iz 1963 i drugim nedavnim instrumentima.

126. Drzave ugovornice prihvatajuci sve dijelove Poglavlja VII ohrabrene su idejom
da razmotre 1 ratifikaciju Poglavlja II Konvencije iz 1963 tako da osobe koje imaju
viSestruko drzavljanstvo drzava koje su prihvatile samo poglavlje II Konvencije iz
1963 mogu takode uZivati pogodnosti zajednickih principa ovih poglavlja.

Clan 21 - Ispunjavanje vojne obaveze

127. Najvaznije pravilo sadrZano u ¢lanu 21, stav 1 je to da osobe koje posjeduju
drzavljanstvo dvije ili viSe drzava ugovornica moraju ispuniti svoju vojnu obavezu
samo u jednoj od ovih drzava. Normalno, to ¢e biti u onoj drZavi u kojoj borave.
Ipak, dato je na volju ovim osobama da se prijave na ispunjavanje vojne obaveze i u
nekoj drugoj zemlji €iji su drzavljanin.

Clan 22 - Izuzeée iz vojne obaveze ili alternativne vojne sluzbe

128. Clan 22, stav a, osigrava da osobe koje su oslobodene svojih vojnih obaveza ili
su ispunile civilnu sluzbu kao alternativu u vezi sa jednom od drzava, smatrace se
kao da su ispunile svoje vojne obaveze spram drzave ¢iji su takoder drZzavljanin.
Dalje, prema stavu b, ukoliko osobe imaju prebivaliSte u drzavi ¢iji su drZavljanin i
koja nema obavezno ispunjavanje vojne obaveze, smatrace se da su ispunile svoje
vojn eobaveze takoder postujuc¢i drugu drzavu c¢iji su drzavljanin i koja nema
obaveznu vojnu sluzbu.

Poglavlje VIII - Saradnja izmedu drZava ugovornica
Clan 23 - Saradnja izmedu drZava ugovornica

129. Stav 1.a ¢lana 23 zahtjeva od kompetentnih vlasti da obezbijede informacije u
vezi sa drZzavljanstvom, ukljucujuéi primjere apatridije i viSestrukog drzavljanstva, te
u vezi sa razvojem primjene Konvencije. Generalni sekretar ¢e onda poslati sve
relevantne informacije svim drZavama ugovornicama. U stvari, ve¢ina informacija je
ve¢ primljena i moZe se nac¢i u Evropskom Centru za dokumentaciju EURODOC koji
centralizira informacije i dokumentaciju u vezi sa drzavljanstvom za skoro sve
evropske drZzave. Centar je takode odgovoran za objavljivanje evropskog Lista o
drzavljanstvu koji daje kratak pregled drzavnih zakona spomenutih drzava.
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130. nadalje, u skladu sa podstavom b, drzave ugovornice ¢e jedne drugima na
zahtjev obezbjedivati informacije u vezi sa sa primjenom ove Konvencije.

131. Stav 2 ovog ¢lana zahtjeva od drzava da saraduju u okviru odgovarajuceg
meduvladinog tijela Vijeca. U stvari, Grupa Eksperata za drZavljanstva koja je
odgovorna za pripremu ove Konvencije je kompetentno specijalizirano tijelo Vijeca
u ovom polju gdje su skoro sve evropske zemlje predstavljene kao Clanice ili kao
posmatraci. Cilj ove saradnje jeste da se bavi svim relevantnim problemima i
promovisanjem dobre prakse i progresivnim razvojem pravnih principa koji se ticu
drzavljanstva.

Clan 24 - Razmjena informacija

132. Clan 24 bavi se razmjenom informacija o dobrovoljnom sticanju drzavljanstva
jedne drZzave ugovornice za drZzavljane druge drZzave ugovornice. Takve informacije
su od posebnog znacaja za drzave koje primjenjuju politiku izbjegavanja viSestrukog
drzavljanstva. Drzave spram Konvencije nisu primorane da obezbjeduju takve
informacije ali mogu se deklarisati u bilo koje vrijeme da to Zele uciniti.

133. Onog momenta kada se deklariSu, potrebno je ispuniti nekoliko preduslova prije
nego dostave infromacije. Prvo, informacije se dostavljaju na bazi reciprociteta a
samo za one zemlje koje su se deklarisale na isti nacin. Drugo, uslovi odredeni
deklaracijom drZave ugovornice koja daje informacije moraju biti ispunjeni. Trece,
moraju se poStovati vaze¢i zakoni o zastititi podataka drZave koja dostavlja
informacije. Drugi i tre¢i uslovi mogu, posebno, ukljucivati interne zakone o
automatskom procesiranju licnih podataka i zastititi pojedinaca u vezi sa privatnoséu
i ljudskim pravima. Deklaracija je vaZe¢a sve dok se ne povude. Clan ne sprjecava
drzavu ugovornicu koja prima informacije da postavlja pitanja o ostalim detaljima.
Drzava koja dostavlja informacije zadrzava pravo na diskreciju i mozZe odluciti o
takvim zahtjevima.

134. Dodatni Protokol na Konvenciju iz 1963 i 1964 o razmjeni informacija koji se
tiCe sticanja drzavljanstva (Konvencija 8 Medunarodne Komisije o gradanskom
statusu) uzet je u obzir u ovom kontekstu. Dodatni Protokol i Konvencija iz 1964
obezbjeduju instrumente komunikacije izmedu clanica gdje su drzavljani jedne
zemlje Clanice stekli drzavljanstvo druge zemlje Clanice. Dodatni Protokol tezi ka
tome putem izmijenjenog modela koji treba biti kompletiran i dostavljen u roku ne
duZem od 6 mjeseci od momenta sticanja drZavljanstva. Konvencija iz 1964 takoder
sadrzi primjer dokumenta na cetiri jezika koji ¢e se poslati direktno u roku od tri
mjeseca od datuma kada je sticanje drzavljanstva stupilo na snagu. Ipak, s obzirom
na to da ovi instrumenti nisu Siroko koriSteni niti primjenjeni, odredbe koje se ticu
mogucnosti razmjene informacija uklju¢ene su u ovu Konvenciju.

Poglavlje IX — Primjena Konvencije
Clan 25 - Izjave o primjeni Konvencije
135. S obzirom na to da Poglavlje VII mozda nece biti relevantno za neke drzave

(npr. Tamo gdje se smatra nepoZeljnim primjena takvih odredbi), drzavama je data
mogucnost da sacine izjave koja iskljucuje primjenu ovog poglavlja. Ovo poglavlje
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preuzeto je iz Poglavlja II Konvencije iz 1963. Implicitno kaZe da one drZave Clanice
koje ne iskoriste mogucénost deklaracije pod ovim stavom, sloZne su da primjene
cijelu Konvenciju koja je podloZna prihvatljivih rezervi.

136. Za drzave koje prihvataju Poglavlje VII, moze, na osnovu reciprociteta, biti
primjenjivo u vezi sa ostalim drZavama ¢lanicama koje su prihvatile Poglavlje VII.

Clan 26 - Dejstvo ove Konvencije

137. Stav 1 stiti one odredbe medunarodnog prava i obavezuju¢ih medunarodnih
instrumenata koji dodjeljuju dodatna prava pojedincima u polju drZavljanstva;
Konvencija se ne bi trebala interpretirati tako da se njome ograniavaju ta prava.
Fraza *“viSe povoljnijih prava” odnosi se na mogucnost stavljanja pojedinca u
pogodniju poziciju nego Sto je to obezbijedeno Konvencijom, npr. pravilima drzave
Clanice koja se tiCu sticanja drZzavljanstva.

138. Stav 2 ukazuje da Konvencija ne zamjenjuje Konvenciju iz 1963 ili njene
protokole u vezi sa odnosom drzava Clanica i ovih instrumenata. Drzave mogu
odabrati da budu korisnici ovih instrumenata.

139. Dok su Konvencija iz 1963 i ova Konvencija kompatibilne, njihovi efekti mogu
biti razli¢iti prema medunarodnom zakonu drzave Clanice koja je u pitanju a
pogotovu Sto se tice viSestrukog drzavljanstva. Zbog toga, drzave, ¢iji medunarodni
zakoni dozvoljavaju visestruko drZavljanstvo u sluc¢ajevima koji nisu navedeni u
Clanu 14 ove konvencije i Konvencije iz 1963 mogu traZiti da budu vezane za
Poglavlje I Konvencije 1963 ali mogu prihvatiti i ovu Konvenciju.

Poglavlje X — Zavrsne odredbe
Clan 27 - Potpisivanje i stupanje na snagu

140. Konvencija ¢e stupiti na snagu prvog dana u mjeecu koji prati istek perioda od
tri mjeseca nakon datuma kada su tri zemlje ¢lanice Vije¢a Evrope izrazile njihov
pristanak da se obavezuju na ovu Konvenciju. S obzirom na vaznsot Konvecnije za
mnoge drzave, njihovo stupanje na snagu ne bit trebalo biti odloZeno uslovom o
visokom broju ratifikacija. U svakom sluc¢aju, broj ratifikacija koji je potreban prati
opste prihvaceni broj kao za ugovore Vijeca Evrope.

141. Konvencija je takoder otvorena na potpis drZava koje nisu Clanice Vijeca
Evrope a koje su ucestvovale u njenoj elaboraciji. Ove drZave su Armenija,
Azerbejdzan, Bjelorusija, BiH, Kanada, Gruzija, Kirgizistan i SAD.

Clan 28 - Pristupanje

142. S obzirom na vaznost dozvole velikom broju drZzava da psotanu Clanice, a
posebno tamo gdje je potreba za saradnjom izmedu njih, Konvencija je takoder
otvorena za pristup zemljama koje nisu ¢lanice a koje se ne nalaze na listi komentara
Clana 27, nakon stupanja na snagu u skladu sa procedurama navedenim u Clanu 28.
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Clan 29 — Rezerve

143. Rezerve nisu dozvoljene Sto se tiCe glavnih poglavlja Konvencije, a to su
Poglavlja I, Il i VI. Ostale rezerve su dopustene onoliko koliko su kompatibilne sa
predmetom i svrhom Konvencije a u skladu sa Clanom 19.c Be¢ke Konvencije koja
se ti¢e Zakona o ugovorima.

144. Sto se ti¢e predmeta Konvencije, reference se stavljaju na Clan 1 Konvencije.
Sto se ti¢e njene svrhe ukljuduje ali nije ogranidena na, izbjegavanja apatridije,
garanciju o previcnim postupcima u vezi sa drZavljanstvom, mogucnost za osobe
koje imaju stvarnu vezu sa drZavama cClanicama kako bi stekle drZavljanstvo,
ograniCavanje na gubljenje drZavljanstva samo u opravdanim slucajevima i
obezbjedenje da osobe sa nekoliko drZavljanstava moraju ispuniti svoju vojnu
obavezu u vezi sa samo jednom drzavom. Daljnje smjernice date su u Preambuli
Konvencije.

145. Opcenito uzdrzavanja nisu pozeljna, drzave Clanice koje se Zele uzdrZati imaju
dvije obaveze: da obavijeste Generalnog sekretara o relevantnim sadrZajima njihovog
medunarodnog prava ili bilo kojim drugim relevantnim informacijama; te da
razmotre njihovo povlacenje u potpunosti ili djelimi¢no onog momenta kada to budu
dozvoljavale okolnosti.

Clan 30 - Teritorijalna primjena
146. Ova odredba primjenjuje se posebno na inostranim teritorijama jer bi bilo
protivno filozofiji Konvencije za drzavu clanicu da isklju¢i dijelove svoje
metropolitanske teritorije iz primjene ovog instrumenta.

Clan 31- Otkaz

147. Ovaj ¢lan omogucava drZzavama koje su Clanice Konvencije da otkazu ili cijelu
Konvenciju ili Poglavlje VII Konvencije (vidjeti Clan 25).

Clan 32 - Pismena obavjeStenja generalnog sekretara
148. Informacije u vezi sa koracima preduzetim od drzava cClanica u vezi sa

Konvencijom bi¢e poslane od strane Generalnog sekretara Vije¢a Evrope, zaduZenim
za Konvenciju, ostalim drzavama u skladu sa ovim ¢lanom.

Napomene:

) Zemlje ¢lanice Vijeéa Evrope u septembru 1997. su: Albanija, Andora, Austrija, Belgija, Bugarska,
Hrvatska, Kipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Gréka, Madarska, Island, Irska,
Italija, Latvija, LihtenStajn, Litvanija, Luksemburg, Malta, Moldavija, Nizozemska, Norveska, Poljska,
Portugalija, Rumunija, Ruska Federacija, San Marino, Slovacka, Slovenija, gpanija, gvedska, gvajcarska,
Makedonija, Turska, Ukrajina i Ujedinjeno Kraljevstvo.

@ Veéina zemalja centralne i istoéne Evrope koriste izraz “drzavljanstvo™ koji ima isto znacenje kao izraz
“nacionalnost” (“nationality” u engleskom izvorniku — prim. prev.) koji se koristi u Evropskoj konvenciji
o drzavljanstvu i u veéini drzava zapadne Evrope.
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@ Vidjeti Protokol kojim se dopunjuje Konvencija iz 1963. (ETS br. 95) i Dodatni Protokol Konvenciji iz
1963. (ETS br. 96).

@ Predsjedavajuéi CJ-NA je u poletku bio g-din G. Kojanec (Italija), nakon koga je g-din U. Hack
(Austrija) postao Predsjedavaju¢i. Radnim tijelom je u pocetku predsjedavao g-din Hack, nakon koga je
g-din R. Shaerer (Svajcarska) postao Predsjedavajuéi. Sve drzave Clanice Vijeéa Evrope imaju
predstavnike u CJ-NA. Posmatra¢i u ovom komitetu ukljuuju Armeniju, Bjelorusiju, Bosnu i
Hercegovinu, Kanadu, Svetu Stolicu, Kirgizistan, Medunarodnu komisiju za gradanski status (ICCS),
Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Haska konferencija za medunarodno privatno pravo i Ured
Visokog Komesara Ujedinjenih Nacija za izbjeglice (UNHCR). Predstavnik Komisije Evropske Zajednice
je takoder ucetvovao u ovom radu.

© Najvazniji ostali sporazumi ukljuéuju Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948., Konvenciju
koja se odnosi na status izbjeglica iz 1951., Konvenciju koja se odnosi na status osoba bez drZavljanstva iz
1954., Konvenciju o drzZavljanstvu udatih Zena iz 1957., Konvenciju o smanjenju apatridije iz 1961.,
Opcioni Protokol Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima vezanim za sticanje drzavljanstva iz 1961. i
Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima iz 1963., Konvenciju o medunarodnoj komisiji o gradanskom
statusu o razmjeni informacija vezanim za sticanje drzavljanstva iz 1964., Medunarodnu konvenciju o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1966., Medunarodni ugovor o gradanskim i politic¢kim
pravima iz 1966., Evropsku konvenciju o usvajanju djece iz 1967., Americku konvenciju o ljudskim
pravima iz 1969., Konvenciju o medunarodnoj komisiji o gradanskom statusu za smanjenje broja
apatridije iz 1973., Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije protiv Zena iz 1979. i Konvenciju o
pravima djeteta iz 1989.

© Sljedece presude Evropskog suda za ljudska prava su najrelevantnije: Abdulazis, Cabales i Balkandali,
28. maj 1985., Vol. 94; Berrehab, 21. juni 1988., Vol. 138; Moustaquim, 18. februar 1991., Vol. 193; Cruz
Varas, 20. mart 1991., Vol 201; Beldjoudi, 26. mart 1992., Vol. 234-A; Nasri, 13. juli 1995., Vol. 324;
Giil, 19. februar 1996.; Boughanemi, 24. april 1996. (Izvjestaj o presudama i odlukama, 1996-II). Vidjeti
takoder vazno misljenje Evropske Komisije za ljudska prava u slucaju osoba azijskog porijekla iz Istocne
Afrike, 14. decembar 1973, objavljeno u HRLJ (1994.), Vol.15, str. 215.

 Uplitanje u ostvarivanje ovog prava je dozvoljeno samo u skladu sa stavom 2 Clana 8 od strane javnih
vlasti zbog spre¢avanja nereda ili zlo€ina, zbog zaStite zdravlja ili morala, ili zbog zastite prava i sloboda
drugih, i samo u ako je takvo uplitanje neophodno u demokratskom druStvu (vidjeti sluc¢aj Boughanemi
spomenut u prethodnoj fusnoti).

® Vidjeti Dekrete o drzavljanstvu Tunisa i Maroka, Izvjedtaji PCIJ (1923), Serija B. br. 4.

@ Vidjeti narocito Interamericki sud za ljudska prava koji je, u savjetodavnom misljenju iz 1984.,
proglasio da je pravo na drzavljanstvo urodeno ljudsko pravo priznato u medunarodnom pravu i da su
ovlasti drzava da reguliSu stvari vezane za drZavljanstvo ograni¢ena njihovom obavezom da osiguraju
punu zastitu ljudskih prava (u vezi sa Amandmani na odredbe o naturalizaciji Ustava Kostarike, OC-4/84,
HRLJ (1984), Vol. 5, str.161).

10 7a diskusiju o postojanju i tatnom sadrZaju prava na drZavljanstvo, vidjeti Chan, “Pravo na
drzavljanstvo kao ljudsko pravo”, HRLJ (1991.), Vol. 12, str.1).

1D Vidjeti takoder Poglavlje VI o drzavnoj sukcesiji i drzavljanstvu.

12 Clan 2(2) Direktive Vijeéa 68/360 — Radnici: “Drzave ugovornice ée, djelujuéi u skladu sa svojim
zakonima, izdati i obnoviti li¢nu kartu ili pasos, koje ¢e naro€ito naglasiti drzavljanstvo vlasnika.” Ovo
pravilo je takoder primjenjivo mutatis mutandis na studente (Direktiva Vijeca 93/96); na zaposlene i
samozaposlene koji su obustavili svoju poslovnu aktivnost (Direktiva Vije¢a 90 i 365); na one koji pruzaju
usluge ili samozaposlene osobe (Direktiva Vijea 73/148); na osobe koje uZivaju pravo boravista
(Direktiva Vijeca 90/364).

3 Ovi instrumenti obuhvataju narogito Preporuku br. R(94) 12 o nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija i
Preporuku br. R(95) 5 koja se odnosi na uvodenje i unapredenje funkcije sistema Zalbi i postupaka u
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gradanskim i trgovackim predmetima. Vidjeti publikacije Vijeca Evrope o efikasnosti i pravicnosti
pravnog sistema.

14 Vidjeti naro¢ito sluéajeve Ringeisen, 16. juli 1971., Vol. 13; Golder, 21. februar 1975., Vol. 18; Airey,
9. oktobar 1979., Vol. 32 i Albert i Le Compte, 10. februar 1982, Vol. 58.

19 Sljedeée presude Evropskog Suda za ljudska prava su najrelevantnije: Berrehab, 21. juni 1988., Vol.
138; Moustaquim, 18. februar 1991, Vol. 193; Beldjoudi, 26. mart 1992., Vol. 234-A; Nasri, 13. juli 1995.,
Vol. 324; Giil, 19. februar 1996.; Boughanemi, 24. april 1996. (IzvjeStaj o presudama i odlukama, 1996-
ID).

19 Vidjeti takoder sljede¢e presude Evropskog suda pravde: Komisija Evropske zajednice protiv
Luksemburga, C-473/93, 2. juli 1996., Komisija Evropske zajednice protiv Belgije, C-173/94, 2. juli
1996., Komisija Evropske zajednice protiv Gréke , C-290/94, 2. juli 1996. U ovim slu€ajevima Evropski
sud pravde je presudio da je propust da se ograni¢i uslov za drZavljanstvom za zapoSljenje u javnim
uslugama koje obuhvataju suverena prava bio suprotan odredbama koje se odnose na slobodan protok
radnika unutar Zajednice.
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